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“Par Stambulas konvenciju”

SLEDZIENS

Konsilija bija Tpasi aicinati piedalities Lat-
vijas Saeimas deputati, Tieslietu ministrijas
parstavji un neatkarigi eksperti.

Konsilija savu viedokli izteica: Mg. iur.
Gunars Kutris, Latvijas Republikas 12. Sa-
eimas deputats; Silvija Simfa, Latvijas Re-
publikas 12. Saeimas deputate; Aija Ro-
zena, Latvijas Republikas tieslietu ministra
Dzintara RasnaCa padomniece; Dr. Zbignevs
Stankevics, Romas Katolu Baznicas Rigas ar-
hibiskaps-metropolits; Dr. phil (theol). Dace
Balode, Latvijas Universitates Teologijas fa-
kultates dekane; Dr. Kristine Dupate, Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates asociéta
profesore; LZA akadémikis Dr. lgors Suva-
jevs, Latvijas Universitates Vestures un filozo-
fijas katedras profesors; PhD Aivita Putnina,
Latvijas Universitates Humanitaro zinatnu fa-
kultates profesore un M. psych. Marija Abel-
tina, Latvijas Kognitivi biheivioralas terapijas
asociacijas parstave. Konsilija laika tika ie-
sniegts Latvijas Republikas tieslietu ministra
Dz. Rasnaca arStata padomnieces starptau-
tiskajas un Eiropas privattiesibas Dr.iur. Bai-
bas Rudevskas zinojums. Taja paustais vie-
doklis saskanots ar tieslietu ministru.

Konsilija merkis bija izvertét ta sauktas
Stambulas konvencijas (turpmak lietots ari
Konvencija un SK) darbibas jomas un nozimi
Latvija.

Konsilija laika Stambulas konvencijas no-
zime tika analizéta saistiba ar diviem proce-
siem: vardarbiba ikdiena un lidztiesiba/vien-
[idziba ikdiena.

Konsilija gaita eksperti mekléja atbildes
uz Sadiem jautajumiem:

Latvgas Zinatnu akadémijas Humanitaro un socialo zinatnu nodalas
. gada 18. aprili rikota ekspertu konsilija

1) Vai Stambulas konvencija ir tikai par
dzimumu lidztiesibu? Kadas jomas ta
ietekme?

2) Kas ir vardarbiba un lidztiesiba/vien-
[idziba ikdiena, ka tas izpauzas un ka
tas mazinat vai nepielaut?

3) Kas notiek, ja Latvija neratificé Stam-
bulas konvenciju (iesp&jami sodi par
ES disciplinas neievérosanu, neiegitie
ieguvumi, nezaudétie zaudéjumi)?

Divas ekspertes (A. Putnina un K. Dupate)

konsilija zinojumam un galigajam atzinumam
nepiekrita, tapéc vinu individualas domas,
kaut ari vertigas, zinojuma nav uzraditas. Lai
noverstu aizdomas, ka tas piedévétas citiem
ekspertiem, ekspertu vardi zinojuma teksta
nav minéti, iznemot citéjumus un atsauces
pie faktiem.

Pamatinformacija

Konvenciju par vardarbibas pret sievietém
un vardarbibas gimené novérSanu un apkaro-
$anu (Stambulas konvenciju) Eiropas Padome
atvéra parakstiSanai 2011. gada 11. maija,
ta stajas speka 2014. gada 1. augusta. Lidz
2018. gada aprila vidum to bija ratificéjusas
30 no 47 Eiropas Padomes dalibvalstim, pa-
rakstijusas, bet nebija ratificéjusas 16 valstis,
nebija parakstijuSas divas valstis — Krievijas
Federacija un Azerbaidzana®.

Stambulas konvenciju ir ratificgjuSas
18 no 28 ES dalibvalstim, bet tikai paraksti-
jusas (nav ratificgjusas) desmit dalibvalstis
(Latvija, Lietuva, Luksemburga, Bulgarija,
Cehija, Griekija, Ungarija, Irija, Slovakija
un Apvienota Karaliste). Valstu uzskaitijums
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apgaz apgalvojumu, ka Konvenciju nav rati-
ficgjuSas galvenokart jaunas ES dalibvalstis
vai valstis, kuras cilvektiesibas netiek augstu
vertétas.

Lai Konvencija iegltu likuma spéku un
tas normas klGtu obligatas, Latvijas Saeimai
ta jaratificé. Par $o jomu atbildiga Labklajibas
ministrija 2017. gada augusta iesniedza
Ministru kabineta likumprojektu par Konven-
cijas ratifikaciju, tacu vienoSanas netika pa-
nakta. Tieslietu ministrija iesniedza valdiba
ar juridisku analizi pamatotus argumentus
par liguma iespéjamo ietekmi uz Latvijas tie-
sibu sistému un likumprojektu nesaskanoja.
2018. gada 22. janvara sédé Ministru ka-
bineta komiteja noléma jautajumu par Kon-
vencijas ratifikaciju atlikt ta sarezgitibas un
informacijas pretruniguma del. Konvenciju
paredzeéts ratificét 2018. gada oktobri.

Konvencija definéti pieci mérki (SK 1. p.).
Formulgjumi anglu un latvieSu valoda ne-
daudz atSkiras (SK lietots “purposes”, kas
burtiska tulkojuma no anglu valodas nozimé
“nodomi”, nevis “mérki”), atskirigi tulkotie
vardi izcelti:

B aizsargat sievietes no jebkadas var-
darbibas un novérst vardarbibu pret
sievietém un vardarbibu gimené, sodit
par to un izskaust;

B sekmét jebkadas vardarbibas (Kon-
vencija — “diskriminacijas”) pret sie-
vietém izskauSanu un veicinat sievieSu
un virieSu faktisku (“substantive”, kas
drizdk nozimé “bdtisku”) lidztiesibu,
tostarp nodrosinot sievietém neatkari-
bu (“empowering women”, kas nozimé
“nodroSinot sievietém iespgjas”);

B izstradat visaptveroSu sistému, politi-
ku un pasakumus, lai aizsargatu visus
upurus, kas cietusi no vardarbibas
pret sievietém un vardarbibas gimeng,
un palidzétu Sadas vardarbibas upu-
riem;

B veicinat starptautisku sadarbibu, lai
izskaustu vardarbibu pret sievietém
un vardarbibu gimené;

B nodroSinat atbalstu un palidzibu or-
ganizacijam un tiesibaizsardzibas
instittcijam, lai tas varétu efektivi sa-
darboties, izmantojot vienotu piegju
vardarbibas pret sievietém un vardar-
bibas gimené izskausana (“in order to
adopt an integrated approach [..]”,
kas nozimé — “lai parietu uz vienotu
pieeju [..1").

l. éuvajevs vérsa uzmanibu, ka ari kon-
vencijas nosaukuma tulkojums ir neprecizs,
jo Konvencija ir par vardarbibas novérSanu un
nepielauSanu (nevis apkaro$anu). Ari jédzie-
nu “victim” labak tulkot ka “cietusais”, nevis
“upuris”.

Konvencija paredz 1pasu istenoSanas uz-
raudzibas mehanismu (SK 1. p.). Konvenci-
jas 9. nodala noteikts, ka uzraudzibu isteno
ekspertu grupa vardarbibas pret sievietém un
vardarbibas gimené novérSanai (GREVIO).
Stambulas konvencijas teksta ir ierakstits,
ka GREVIO veido, nemot véra dzimumu un
geografisko lidzsvaru, ka ari daudznozaru
kompetenci (SK 66. p. 2 p.). GREVIO sasta-
va ir vismaz desmit locekli, bet ne vairak ka
15 locekli. GREVIO ir noteiktas tiesibas, pri-
vilégijas un imunitate.

Dalibvalstu lidzdaliba Konvencijas isteno-
Sana nodroSinata tadejadi, ka tiek izveidota
Konvencijas dalibvalstu komiteja, un tai ir
tiesibas izvirzit kandidatus un ievélet GREVIO
loceklus. No vienas valsts var ievélét tikai vie-
nu GREVIO locekli.

GREVIO sagatavo anketu un izskata da-
libvalstu zinojumus par normativajiem ak-
tiem un citiem pasakumiem Konvencijas
noteikumu TstenoSanai; nosaka turpmako
vertéSanas procediru noteikumus; nosaka
uzraudzibas proceddras lidzekl|us, tai skaita
plano vizites uz dalibvalstim; izstrada zinoju-
mu, secinajumus un priek$likumus par Kon-
vencijas nosacijumu istenoSanu dalibvalst.
Tai ir tiesibas pieprasit no dalibvalstim pa-
pildu informaciju vai steidzamus zinojumus.
Uzraudzibas procesa GREVIO cieSi sadar-
bojas ar “dalibvalstu parstavjiem”. GREVIO



ZINATNES DZIVE

zinojumi tiek nosutiti Konvencijas dalibvalstij
(tai ir tiesibas sniegt komentarus) un Konven-
cijas dalibvalstu komitejai, kas uz to pamata
pienem konkrétajai dalibvalstij domatus ie-
teikumus. Valstu parlamenti var piedalities
Konvencijas TstenoSanas uzraudziba.

Konvencijas 71. pants nosaka, ka ta
“neskar saistibas, kas izriet no citiem Starp-
tautisko tiesibu aktiem, kuru dalibvalstis ir
vai par tam klus Konvencijas dalibvalstis un
kuros ir noteikumi par $aja Konvencija regu-
|etajiem jautajumiem”. 7. pants un citi pan-
ti, kas nosaka dalibvalstu pienakumus kon-
vencijas Tsteno$ana, paredz, ka “dalibvalstis
pienem normativos aktus un veic citus pasa-
kumus”, tostarp maina Konstiticiju vai citu
atbilstoSu tiesibu aktu (§im gadijumam nora-
dits konkréts iemesls — lai ieklautu tiesibu
akta sievieSu un virieSu lidztiesibas principu
(SK 4.p.)), ja tas nepiecieSams, lai nepielau-
tu vardarbibu. No Konvencijas 9. nodalas,
kas apraksta uzraudzibas mehanismu, un
dalibvalstim bus stingri jaseko GREVIO ietei-
kumiem.

Konvencijas 2. panta definéta Konven-
cijas darbibas joma: “§p Konvencija attiecas
uz jebkadu vardarbibu pret sievietem,
tostarp vardarbibu gimené, kas nesamérigi
skar sievietes.” Konvencijas dalibvalstis tiek
mudinatas piemérot to visiem cietuSajiem
no vardarbibas gimené, TpaSu uzmanibu
pievérsSot sievietém, kas cietusas ar dzimumu
saistita vardarbiba.

Konvencijas ietekmes jomu skaidrojumu
papildina definicijas (SK 3. p.).

Konvencijas izpratné “ar terminu “var-
darbiba pret sievietém” tiek saprasts (anglu
teksta “ir") cilvektiesibu parkapums un sie-
vieSu diskriminacija, un ar to apzimé visus
ar dzimumu saistitus vardarbibas aktus, kas
sievietém rada vai var radit fizisku, seksua-
lu, psihologisku vai ekonomisku kaitéjumu
vai cieSanas, ka arl Sadu vardarbibas aktu
draudus, piespieSanu vai patvaligu brivibas
atnemsSanu neatkarigi no ta, vai $ada vardar-

biba notiek sabiedriskaja vai privataja dzivée”.

“Vardarbiba gimeng” ir visi “fiziskas, sek-
sualas, psihologiskas vai ekonomiskas var-
darbibas akti, kas notiek gimené vai majas,
vai starp bijusajiem vai esoSajiem laulatajiem
vai partneriem, neatkarigi no ta, vai vardar-
bibas izdaritajs dzivo vai ir dzivojis viena dzi-
vesvieta ar vardarbibas upuri”.

“Dzimums (gender)” Konvencijas izprat-
ne ir “socialas (Konvencija “socially cons-
tructed” — tas ir, “sociali izveidotas”) lomas,
uzvediba, nodarbosSanas un Tpasibas, ko kon-
kréta sabiedriba uzskata par atbilstoSam sie-
vietém un virieSiem”.

““Ar dzimumu saistita vardarbiba pret sie-
vietém” ir vardarbiba, kas vérsta pret sievieti
tapéc, ka vina ir sieviete, vai vardarbiba, kas
nesamerigi skar sievietes.”

“Vardarbibas upuris” konvencijas izpratné
ir fiziska persona, kas paklauta vardarbibai
pret sievieti vai vardarbibai gimene.

“Sieviete” konvencijas izpratné ir ari mei-
tenes lidz 18 gadu vecumam.

Konsilija organizétaji vérsa ekspertu uz-
manibu uz jautajumu: kapéc polemika par
Stambulas konvenciju visa uzmaniba tiek
koncentréta uz jedziena “gender (dzimums)”
izmantoSanu Konvencija — pat vairak ka uz
jédzienu “vardarbiba” vai “lidztiesiba (ne-dis-
kriminacija)”, kas ir Konvencijas bitiba, un
izvirzija vairdkus “degoSus” jautajumus, uz
kuriem atbildes apkopotas Konsilija slédziena.

Diskusijas izklasts

Neskatoties uz konsilija organizétaju izvir-
zitajam diskusijas temam, eksperti pieversas
savas argumentacijas izklastam par jauta-
jumu — ratificet vai neratificét Stambulas
konvenciju, turklat, neparprotami iezime-
jas divi galéji pretéeji viedokli. Tris ekspertes
(visas specialistes dzimumlidztiesibas jau-
tajumos un akadémiskas vides parstaves),
bija parliecinatas, ka, Stambulas konvencija
ir jaratifice nekavejoties, un tas dos labu-
mu sievieSu aizsardzibai pret vardarbibu,
kas Latvija ir liela problema. Tris eksperti

85



86

2018. GADS 72. SEJUMS

2. NUMURS

Latijas Zinatnu kademijas

gstis

pauda stingru parliecibu, ka Konvencijas
ratifikacija nav pielaujama, tapat domaja
Tieslietu ministrijas parstave un par to lieci-
naja iesniegtais tieslietu ministra padomnie-
ces zinojums. Vienas ekspertes pozicija bija
neitrala, bet vina uzskatija, ka Konvencijas
ratifikacija pati par sevi neko nedos — ir
jamaina sabiedribas attieksme pret vardar-
bibu, un tikai tad bls iespéjams to noverst.
Vina uzsvéra Konvencijas labo nodomu un
nesaskatija nekaddus zemidens akmenus
tas formulgjumos. I. éuvajevs noradija, ka
lemumu pienems Parlaments, bet svarigi
izprast problému. Konvencijas gadijuma tas
nav noticis, visuzskatamak to apliecina tas
noraiditaji.

Vai Stambulas konvencijas
meérkis un ietekmétas jomas ir
Latvijas sabiedribai svarigas?

Viens no Konvencijas mérkiem ir harmo-
nizét nacionalo valstu likumus par vardarbibu
pret sievietém un vardarbibu gimené, un tas
skar: kriminaltiesibas (SK 33.-39.p.); kri-
minalprocesu (SK 52.-53. p.); civilprocesu
(SK 52.-53.p); migraciju un patvérumu (SK
59.-61.p.); izpratnes veidoSanu un izglitibu.
(SK 13.-14. p.)%.

Tada izpratné Konvencijas nodoms ir
svarigs ikvienai sabiedribai. Starptautiski pe-
tijumi liecina, ka Latvija vardarbiba pret sie-
vieti gadas biezi. Péc konsilija masu medijos
publicéta zina par Eiropas Dzimumu lidztie-
sibas institita (E/GE)® pétijumu, kas atklaj,
ka kop$ 15 gadu vecuma fizisku vai seksualu
vardarbibu piedzivojusi 38,6% sieviesu. Sis
raditajs ir augstaks par ES vidéjo, kur kop$
15 gadu vecuma fizisku vai seksualu var-
darbibu ir piedzivojusi 33% sievieSu. Latvija
vardarbiba ir smagaka. Latvijas sievietes vis-
biezak ir cietuSas no dzivesbiedriem. Vaira-
ki raditaji Latvija ir sliktaki par ES videjiem
raditajiem, Eiropas Dzimumu lidztiesibas
indekss ir zemaks (sliktaks) par ES vidéjo un
vardarbibas pret sievieti analizes rezultats ir
augstaks (sliktaks) ka ES vidéji.* Pétijums

liecina, ka vardarbiba pret sievieti Latvija
izmaksa 915 miljonus eiro gada, vardarbiba,
kuru veic cietusa cilvéka intimais partneris, —
vairak ka 495 miljonus eiro, no tiem vairak
ka 442 miljonu eiro zaudéjumi saistiti ar var-
darbibu pret sievieti (daudz, bet mazak ka
Igaunija un Lietuva) °.

Konsilija dalibnieki neSaubijas, ka vardar-
biba pret sievietém un vardarbiba gimené ir
izskauzama. Vini atzina, ka vardarbiba pret
sievieti un vardarbiba gimené ir sastopama
daudz biezak, neka sabiedribai liekas. Sali-
dzinosi zemie $adas vardarbibas raditaji, kas
ieglti vienkarsa statistiska uzskaité (piemé-
ram, pieteikumu skaits par pagaidu aizsardzi-
bu pret vardarbibu pirms prasibas celSanas),
ir skaidrojami ar to, ka cietusie nesiidzas (tas
konstatéts ar E/GE zinojuma) vai neuzskata
pret sevi vérsto ricibu vai draudus par vardar-
bibu tiesiska reguléjuma aspekta.

Tomeér Tieslietu ministrija saskata, ka sa-
skana ar Konvencijas 12. panta pirmo dalu,
tas tvérums neaprobezojas tikai ar Konvenci-
jas nosaukuma un 3. panta formuléto nodo-
mu un uzskaititajam tiesibu jomam. TieSi Sis
apstaklis (Konvencijas pirmas nodalas panti
un paskaidrojosais pielikums) ir radijis bazas
un plasu sabiedrisku diskusiju par Konvenci-
jas ratifikacijas lietderibu un koncentrgjis to
uz Konvencija paredzetajam “izmainam” un
“dzimuma (gender)” jédziena ievieSanu vai-
rak, ka uz jedzieniem “vardarbiba” un “lidz-
tiesiba (ne-diskriminacija)”, kas ir Konvenci-
jas batiba.

Kadas sekas var radit Stambulas
konvencija ieviestais dzimuma
(gender) jedziens

No Konvencijas teksta un pavadosajiem
dokumentiem var saprast, ka tas izpratné
jédzienam “dzimums” ir Tpasa nozime. TieSi
tas ir radijis Tieslietu ministrijas un vairaku
ekspertu bazas, ka Konvencijas ievieSana var
kaitét Latvijas sabiedribai.

Turklat, Latvija nerimst diskusija, ka
latviskot jedzienu “gender”. Nav ari ista
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skaidrojuma, kas ir vardarbiba gimené un ka
to identificét.

LatvieSu valoda tulkotaja Konvencijas tek-
sta “gender” tulkots ka “dzimums”. Latvijas
Republikas Tieslietu ministrija lieto jedzienu
“socialais dzimums”.

LatvieSu valoda jedzienam “dzimums”
ir divas nozimes, kam anglu valoda atbilst
atseviSki vardi: dzimums ka biologiskais
dotums (sex) un dzimums ka socializacijas
faktors (gender). Lai atSkirtu viena jédziena
divejadas nozimes, latvieSu valoda tiek mek-
léts jauns termins dzimuma ka socializaci-
jas faktora apziméSanai: dzimte, socialais
dzimums, dzimumsocialitate, izvélétais dzi-
mums (radikalas feministes — dzimtes izve-
lei jabat konstitucionali garantétai brivibai),
ari “dZenders”.

Konvencijas ratifikacijas noliedz&ji nora-
da, ka Konvencija jédziens “dzimums” (vai
“socialais dzimums”) ir definéts parak plasi
un neskaidribu rada Konvencija noraditie uz-
devumi, kas saistiti ar “stereotipu izskau$anu
par sievieSu un virieSu lomu”.

Stambulas konvencija ar jédzienu “dzi-
mums” tiek saprastas socialas (anglu teksta:
sociali izveidotas) lomas, uzvediba, nodar-
bosanas un ipasibas, ko konkréta sabiedriba
uzskata par atbilsto§am sievietém un virie-
Siem.

Konvencijas 12. pants skan $adi: “Kon-
vencijas dalibvalstis veic visus vajadzigos
pasakumus, lai veicinatu izmainas socialas
vides un kultlras noteiktajos sievieSu un vi-
rieSu uzvedibas modelos nollka izskaust aiz-
spriedumus, parazas, tradicijas un jebkadu
citu praksi, kuras pamata ir ideja par sievieSu
nepilnvértibu vai par sievieSu un virieSu lo-
mam, kas padaritas par stereotipiem.”

Konvencijas 14. panta 1. dala Konven-
cijas dalibvalstis aicinatas veikt vajadzigos
pasakumus, lai visu izglitibas limenu maci-
bu programmas ieklautu macibu vielu par
tadiem jautajumiem ka sievieSu un virieSu
[idztiesiba, tadas dzimumu lomas, kas nav
padaritas par stereotipiem, utt.

Konvencija nav noradita “dzimuma” (so-
ciala dzimuma) sasaiste ar biologiskajiem
dzimumiem, ka tas ir, pieméram, Romas
Starptautiskas kriminaltiesas statltu 7. pan-
ta 3. dala: “So Statitu mérkiem termins
“dzimums” (angl. gender) ir attiecinams uz
diviem dzimumiem (angl. sex), virieSu un
sievieSu, kas sastopami sabiedriba. Termins
“dzimums” (angl. gender) neietver sevi ne-
vienu citu nozimi, ka vien iepriekS definéto”.
Ja tada norade batu, Saubas par Stambulas
konvencijas negativo ietekmi butu mazakas.
Ja ta nay, jédzienu “dzimums (gender)” un ar
to saistitas norades dalibvalstim par “sieviesu
un virieSu lomas, kas padaritas par stereoti-
piem” un “dzimumu lomas, kas nav padaritas
par stereotipiem” var interpretét neierobezo-
ti, sagraujot un pat draudot izskaust tradi-
cionalos sabiedribas organizacijas modelus,
pieméram, laulibu starp virieti un sievieti un
dabisko gimenes modeli (tévs, mate, bérni),
ko aizstav Latvijas Satversme. G. Kutris pre-
ciz€ja riska zonas: Satversmes 110. pants,
100. un 112. pants (par laulibu, varda brivi-
bu un izglitibu).

Péc Konvencijas ratifikacijas noliedzeju
domam, neskaidrie formuléjumi var rosinat
“nestereotipisku” dzimumu lomu “goda cel-
Sanu” un uzspieSanu visai Latvijas sabiedribai
(pieméram, par normu uzskatot pretéja dzi-
muma apgérba nésasanu, transseksualismu,
transvestitismu un cita veida uzvedibu, kas
lielai dalai sabiedribas nav pienemama). Ja-
nem vera, ka Latvijas tiesibu sistéma, tieSi
otradi, bérnos cenSas nostiprinat sabiedriba
pienemtu vértibu orientaciju.

Z. Stankevi¢s, pamatojot savus argumen-
tus pret Konvencijas ratifikaciju, atsaucas uz
Lietuvas ekspertu grupas secinajumu®, kura
atgadinats, ka jédziens “socialais dzimums”
(gender) ir radies no socialas konstruktivisma
teorijas un filozofu darbiem, kuros tiek ap-
galvots, ka dzimums nav saistits ar biologiju.
éajé dokumenta Lietuvas eksperti skaidro,
ka medicina jédzienu “socialais dzimums”
saprot ka “dzimumidentitate”, “dzimuma
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pasidentitate”, un norada, ka dzimuma iden-
titates veidoSanos nosaka biologiskie faktori
kopa ar socialiem un psihologiskiem fakto-
riem.” Lietuvas eksperti uzskata, ka sociala
dzimuma varianti ir tadi, kadu socialo dzimu-
mu cilveks ir pienémis savu “dzili izjatamu
sajltu” del, un uzskata, ka dzimumidentita-
tes atkiriba no biologiska dzimuma ir indi-
vida psihologiska probléma. Turpreti Stam-
bulas konvencija definé jédzienu “dzimums”
ka faktoru kopumu, ko konkréta sabiedriba
uzskata par atbilstosu sievietém un virieSiem.

Konvencijas tekstu var lasit arl citadi —
atzistot, ka Konvencijas pantos nereti lietots
jédziens “sievieSu un virieSu”, ko var uzskatit
par jédziena “dzimums” konkretizaciju. Pan-
tos, kas regulé konkrétus pasakumus, lietoti
formulgjumi “vardarbibas upuris”, ‘“var-
darbibas izdaritajs”. Konvencijas 6. pants,
kas defineé dzimumu lidztiesibas principam
atbilstoSu politiku, nosaka: “Konvencijas
dalibvalstis apnemas ievérot dzimumu lidz-
tiesibas aspektu, Tstenojot Sis Konvencijas
noteikumus un noveérojot to ietekmi, un vei-
cinat un efektivi Tstenot sievieSu un virieSu
[idztiesibas politiku un sievieSu iespéju pa-
lielindsanas (latvieSu tulkojuma — neatkari-
bas) politiku”.

12. panta 1. dala minétie “lomu stereo-
tipi”, ja tos sasaista ar Konvencijas mérki
“sekmét jebkadas diskriminacijas pret sievie-
ti izskausanu” un “paplasinat sievietes iespé-
jas”, var bat, pieméram, par sievietes lomu
politika, zinatné vai citas misdienas visiem
pieejamas cilvéka darbibas jomas (47 Eiro-
pas Padomes dalibvalstu vidl var bat tadas,
kuras sievietes loma joprojam netiek uztverta
[idzveértigi virieSa lomai).

Sads skatljums mazina aizdomu énu
par Konvencijas izmantoSanu sabiedribai
nepienemamu parmainu veicinasanai, tomer
arl norada, ka tas pilnigas ievieSanas sekas
vél nav pietiekosi izprastas un izskaidrotas.
Visi no akadémiskas vides nakusie eksperti
noradija, ka pétijumi par dzimumu lidztiesibu
pastav, bet tie nav izraisijusi pietiekoSu

sabiedribas un [Emumu pienémeju uzmanibu.
Par jedzienu “dzimums” diskuté ne tikai Lat-
vija, ir arl antigenderisma diskusija, un tam
médz bt politiska (ideologiska) nokrasa. So-
ciala dzimuma izpratne ir radusies socialaja
vide, un ir pétijumi, ka ta savienojas ar biolo-
giska dzimuma izpratni.

Ko vél paredz Stambulas
konvencija

Stambulas konvencija ir Preambula,
81 pants un papildinajums par GREVIO pri-
vilégijam un imunitati. Konvencija paredz,
ka dalibvalstis pienem un Tisteno efektivu,
vispusigu un saskanotu valsts politiku, kura
ietver pasakumus, lai noverstu un nepielautu
jebkadu vardarbibu, isteno politiku $adas jo-
mas: novérsana, tostarp izpratnes veidosana,
izglitoSana un attiecigo profesiju parstavju
apmaciba; aizsardziba un atbalsts; materia-
las tiesibas, tostarp sodi; izmekléSana, apsi-
dziba, procesualas tiesibas un aizsardzibas
pasakumi; migracija un patvérums; starptau-
tiska sadarbiba un uzraudzibas mehanisms.

Konvencija uzsvérta izmekléSanas un
sodu nozime, lai nepielautu vardarbibu pret
sievieti un vardarbibu gimené. Aizsargajot
no vardarbibas cietuSos, diskriminacija nav
pielaujama, tacu pasakumi, lai novérstu ar
dzimumu saistitu vardarbibu un aizsargatu
sievietes no Sadas vardarbibas, netiek uzska-
titi par diskriminaciju.

Konvencija paredz, ka vardarbibas nepie-
lauSanai ir jaizveido vispusiga un saskanota
valsts politika un jaatrod finansejums tas iste-
noSanai, bet nenorada ta avotus. Valstis ir ja-
veicina un jaatbalsta pilsoniskas sabiedribas
organizaciju darbiba pret vardarbibu.

7. panta 2. punkts nosaka, ka izstrada-
tajai valsts politikai japaredz, ka pats galve-
nais veiktajos pasakumos pret vardarbibu ir
cietuSo tiesibas. Preventivo pasakumu meérkis
ir novéerst turpmaku un atkartotu vardarbibu,
un tie paredzéti gan cietusajiem, gan vardar-
bigam personam.
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Ko nozime tas, ka Konvencija
ir veltita galvenokart sieviesu
aizsardzibai pret vardarbibu,
un ka tas ir saistams ar
jedziena “gender (dzimums)”
izmantoSanu?

Stambulas Konvencijas Preambulas seSi
punkti ir veltiti skaidrojumam, kapéc Kon-
vencija ir vérsta galvenokart uz vardarbibu
pret sievietéem. Konvencijas Preambula mi-
néta arl bérnu aizsardziba pret vardarbibu
gimene.

Konvencijas ratifikacijas noliedz&ji uz-
skata, ka $ada vienpusiba (ja ta tieSam pa-
stav) izsledz no aizsardzibas pret vardarbibu
virieSus un zenus. Konvencijas materialais
tvérums ir ne tikai pret vardarbibu, bet tas
“ierauj ieksa" ideologiju (jamaina stereotipi).
Virietis tiek nostadits pret sievieti, un to var
uzskatit par sabiedribas SkelSanu. Biologis-
kais dzimums tiek atSkelts no sociala. Par
to, ka Konvencija nav tikai par vardarbibu,
liecina 12. un 14. pants, kas nosaka ideo-
logiju, tapéc var uzdot jautajumu — kapec ir
piedavats starptautisks dokuments, kas nevis
vieno sabiedribu, bet Ske| un rada diskusijas
ne tikai Latvija. Kada intervija ari akadémike
Dr. Ausma Cimdina atzinusi, ka Stambulas
konvencija nedarbojas dzimumu neitralitates
princips, kas ir Eiropas dzimumu lidztiesibas
pamata. “Tiek prioritéts viens dzimums, bet
otrs stigmatizéts.”®

Pieméram, Konvencijas 12. panta 4. dala
virieSi un zéni Tpasi aicinati “aktivi sniegt
savu ieguldijumu, lai novérstu jebkadu var-
darbibu, uz ko attiecas & Konvencija”. No ta
var saprast, ka vardarbiba nak galvenokart no
virieSu puses.

PatieSsam, Konvencijas darbibas jomas
defingjums (2. p.) nosaka, ka ta attiecas uz
jebkadu vardarbibu pret sievietém, tostarp
vardarbibu gimene, kas nesamerigi skar sie-
vietes. TaCu Saja un citos Konvencijas regule-
jumos ir pretrunas un Konvencijas darbibas
jomas paplaSinajumi. Pieméram, vardarbibas

upura definicija (“fiziska persona, kas pa-
klauta vardarbigai ricibai” (3. p. e)) pielauj
ari virieSu un zénu aizsardzibu gadijuma, ja
notikusi vardarbiba gimeng, jo $adas vardar-
bibas definicija nav minéts, ka janem véra
tikai tada vardarbiba, “kas nesamérigi skar
sievietes”. Citos pantos lietots formuléjums:
“ikviena, ipasi sievieSu” (4. p. 1. p), kas ari
pielauj virieSu un zénu aizsardzibu. Tacu vai-
rakos pantos ir lietoti formuléjumi ar noradi,
ka norma attiecas uz vardarbibu, kas ir Kon-
vencijas darbibas joma (tatad, nav piemero-
jama virieSiem un z&niem).

Dalibvalstis tiek mudinatas piemérot So
Konvenciju visiem cietuSajiem no vardarbi-
bas gimeng, tacu ari norada, ka ipaSa uzma-
niba japievérs sievietém, kuras cietusas no
vardarbibas, kas saistita ar vinu dzimumu
(Sads cietuSais var bat ari virietis vai zéns,
bet ar So pantu vinu aizsardzibu Konvencija
nenodroSina).  Konvencijas 18.-43. panta
(iznemot dazus pantus) noradito pasakumu
meérka grupa ir “vardarbibas upuri”, vai “var-
darbibas upuri, Tpasi sievietes un vinu bérni”
(iespejams, var but ar citi “vardarbibas upu-
ri" — virieSi un zeni).

GREVIO savos vértéjumos par dalib-
valstu rictbu atbilsto$i Konvencijas regule-
jumam, var stingri pieturéties Konvencijas
darbibas jomas formuléjumam, bet ar tas
ir pretrunigs. Panta pirmaja dala teikts, ka
Konvencija attiecas uz jebkadu vardarbibu
pret sievietém, tostarp vardarbibu gimeng,
kas nesamerigi skar sievietes, bet otraja
dala Konvencijas dalibvalstis tiek mudinatas
piemérot So Konvenciju visiem upuriem, kas
cietu$i no vardarbibas gimené. Panta otraja
dala teikto var saprast ta, ka uzmaniba japie-
vers visiem, kas kluvu$i par upuriem vardar-
bibai, bet sievietem, kas cietusas no vardar-
bibas tapéc, ka vinas ir sievietes, japievers
ipasa uzmaniba.

Konvencijas ratifikacijas aizstavji bija par-
liecinati, ka sievieSu aizsardzibai ir japievers
ipaSa uzmaniba, jo vardarbiba pret sievieti ir
izplatita ari Latvija. Konvencijas pienem$ana
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sekmeés aizsardzibas normu ievieSanu dzive,
nevis tikai formalu ieklauSanu normativaja
reguléjuma, ka tas médz bat paslaik.

[ éuvajevs atgadinaja, ka ir ar pozitiva
diskriminacija, pieméram, pasargat sievietes
no smaga darba vai kaitigas ietekmes.

Vai Stambulas konvencijas
raditie riski ir nozimigi?

Konvencijas 4. panta 2. dala paredz, ka
Konvencijas dalibvalstis nosoda jebkadu sie-
vieSu diskriminaciju un nekavéjoties pienem
normativos aktus un veic citus pasakumus,
kas vajadzigi, lai to novérstu, jo Tpasi: “ieklau-
jot savas valsts konstitiicija vai cita atbilstosa
tiesibu akta sievieSu un virieSu [idztiesibas
principu un nodroSinot $a principa faktisku
istenosanu”. Si prasiba padara Konvencijas
riskus, ja tadi ir, par nozimigiem.

B. Rudevska secina: “SK ir arkartigi pla-
$a un pasreiz pat vél neapzinata darbibas
joma, ieskaitot sabiedribas parveidoSanu.
Tas iziet arpus normativa tiesibu akta, kads
ir starptautisks ligums, ari SK, reguléSanas
jomas.”

Eksperti atgadinaja, ka Konvencijai ir ne
tikai galvenais dokuments, bet art liels pava-
dosais dokuments, kas Konvencijas formulé-
jumus padara vél aizdomigakus.

Nedefineto un slikti izskaidroto jédzienu
izmantoSana Konvencija var radit situaciju, ko
B. Rudevska skaidroja $adi: “Ja normativaja
tiestbu akta (kads ir SK) definicija ir loti plasa
un gandriz neierobezota, tad agri vai vélu to
saks interpretét neierobezoti, taja ielasot ieksa
visdazadakos dzives gadijumus — un to pa-
matos ar dinamisku interpretaciju, jo sabied-
riba ir evoluciongjusi.”

S. Simfa uzskatija, ka “Konvencija ir
“Trojas zirgs”, ar kuru zem laba nodoma ir
iespéjams sabiedriba ievadit tadas lietas, kas
Latvija nav izdiskutétas (homoseksualisms,
genderisms), un ta ir ietekme uz musu garu.
Vai pienemsim $o ideologiju, vai noraidi-
sim — tada ir izvéle. Ne viss, ko piedava ir
japienem.”

Z. StankeviCs, novértéjot sekas, kadas
varétu radit parprasta jeédziena “dzimums”
izmantoSana, atgadinaja dazus faktus no Lie-
tuvas ekspertu atzinuma par pasaulé veikto
pétijumu rezultatiem un citiem pétijumiem.
Danu pétnieki 2016. gada publicéja pétiju-
mu par 104 dzimumu mainijusu pacientu
veselibu: to dzives ilgums bija 53,5 gadi,
lai gan Danija virieSi vidéji dzivo 78,0, bet
sievietes — 81,9 gadus. Turklat vardarbiba
pret sievietém Danija ir visaugstaka, kaut ar
Danija bija viena no pirmajam valstim Eiropa,
kas saka iemiesot dzivé Stambulas konvenci-
jas postulatus un to ratificéja. Tas liecina, ka
Konvencijas darbiba nesamazina vardarbibas
[imeni, un no ta secinaja — Stambulas kon-
vencija ir balstita uz nezinatniskiem pamato-
jumiem, ko nepierada prakse. No akadémis-
kas vides nakus$as ekspertes iebilda, sakot,
ka vispar $ajos jautajumos ir veikti pétijumi,
bet Latvija par tiem neintereséjas.

Nav noliedzams, ka Konvencija pauz
vienpusigu izpratni par vardarbibas mazina-
Sanas metodém. Par galveno vardarbibas pret
sievieti un vardarbibas gimené céloni ta min
dzimumu nelidztiesibu, tapéc par galveno
vardarbibas novérSanas veidu nosaka sievie-
Su un virieSu lidztiesibu de jure un de facto
(SK, Preambula) un uzsver dzimumu lidztie-
sibas politikas nozimi visos Tstenojamos pa-
sakumos, turklat, koncentréjas uz aizsardzibu
pret vardarbibu pret sievieti. VirieSus un zé-
nus tas izslédz no aizsardzibas pret vardarbi-
bu, saistitu ar dzimumu. Pretéji tam, Latvijas
normativaja reguléjuma ne vardarbiba cietu-
Sie, ne ari vardarbigas personas nav Skirotas
péc dzimuma.

Parasti uzskata, ka vardarbibu pret sie-
vieti un vardarbibu gimené rada nelabvéligi
ekonomiskie apstakli, tatu gan pétijumi,
gan tie, kuri ar problému sastopas, atklaj,
ka vardarbiba ir sastopama ari labi situétas
gimenés. Uzsverot tikai vienu vardarbibas
céloni, Stambulas konvencija var mudinat
atteikties no nabadzibas un citu ietekméjoso
faktoru (narkotikas, alkohols u.c.) ietekmes
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novérSanas (par to liecina GREVIO zinojuma
norades par Daniju). I. éuvajevs atgadinaja,
ka gimeneés visnotal izplatita vardarbibas for-
ma ir mate pret meitu (ari tévs pret délu),
bet Sis aspekts Konvencija nav pamanams,
un ari eskperti to neminéja. No ta izriet, ka
Konvencija nenem véra pétijumos iegutos
secinajumus, ka vardarbibas céloni veidojas
dazadi: individualaja, gimenes, kopienas un
sabiedribas limeni.

Turklat, ir radusas Saubas par Konvenci-
jas ievieSanas uzraudzibas ietekmi uz Latviju
un uzraudzibas institlciju prasibu izpildes
cenu. Pieméram, pirmaja ievélétaja GREVIO
sastava ir desmit sievietes, nav neviena vi-
rieSa un nav nodroSinata Konvencija prasita
“daudznozaru kompetence” (SK 66. p. 2 p.).
Ja jau pirmaja, Konvencijas izpildei arkartigi
nozimigaja soli (GREVIO grupas izveidoSana),
ir pielauta briva interpretacija un parkapti
pasu raditie nosacijumi, $ada riciba ir iespé-
jama ari turpmak un prasibas var bit neprog-
nozéjamas.

Kaut ar Tieslietu ministrijas un dazu ek-
spertu argumentacija pret Konvencijas rati-
ficeSanu bija spéciga, konsilija izskangja ne
mazak parliecinoSi pretargumenti, kas lie-
cinadja par lielaku toleranci pret parmainam
sabiedriba. Viens no tiem — Konvencija nav
tikai par dzimumu Ilidztiesibu, bet tas gal-
venais uzdevums ir vardarbibas novérSana
un nepielauSana. Apstridétie jedzieni jau ir
iestradati Latvijas normativaja reguléjuma.
Jebkadu diskriminaciju, tostarp diskrimina-
ciju péc dzimuma (ari transpersonu diskri-
minaciju) aizliedz ar citas Latvija pienemtas
likuma normas.
kriminacija” lietoti gandriz ka lidzvertigi, abus
saistot ar stereotipiem par sievieSu socialo
lomu. G. Kutris versa uzmanibu, ka “cilvéktie-
sibu joma ir japrot noSkirt vienlidzigas attiek-
smes principu (Konvencija runats pat lidztie-
sibu) no diskriminacijas aizlieguma principa.
Satversmes komentaros pie 91. panta tas ir
izskaidrots izvérsti (tas saskan gan ar Eiropas

Cilvektiesibu tiesas, gan Latvijas Satversmes
tiesas skaidrojumiem)”.

Pretargumentus var atrast, ripigi pétot
Konvencijas tekstu. Atbildot uz jautajumu,
vai Konvencija rada apdraudéjumu Satvers-
mei, pieméram, pieprasa mainit gimenes
definiciju (laulibas jédzienu), janem véra,
ka Konvencija ir paredzéts, ka dalibvalstis
“maina Konstitiiciju vai citu atbilstoSu tie-
stbu aktu”, tacu Sim gadijumam ir noradits
konkréts iemesls — “lai ieklautu tiesibu
akta sievieSu un virieSu lidztiesibas principu
(SK 4. p.)", turklat, tikai lai nepielautu var-
darbibu. Ari jedziens “socialais dzimums” ir
definéts un pastav jau sen. SievieSu diskrimi-
nacija rodas tapéc, ka ir priekSstati par sie-
vietes lomu. Visas normas par diskriminacijas
novérSanu faktiski runa par socialam lomam.
PriekSstati ir batisks vardarbibas célonis, un
stereotipus ir jamaina.

Konvencijas ratifikacijas aizstavji uzskati-
ja, ka Konvencija princips par biologiska un
sociala dzimuma neatdalamibu nav parkapts.
Ari izglitiba nekas jauns netiek piedavats —
par vardarbibu un sociala dzimuma jédzienu
Latvijas skolas jau maca.

D. Balode pauda parliecibu, ka “Kon-
vencijas ratifikacija nekadus riskus nerada,
bet, pati par sevi, ari nedos nekadu labumu.
Slimiba nav Konvencijas teksts, bet ta inter-
pretacija, instrumentalizacija. Ta Ske| sabied-
ribu. Tas nozimé, ka Konvencijas ievie$ana ar
tekstu maz sakara, svarigi, ka tas tiek lietots.
lebildumos par Konvencijas ratifikaciju nav
argumentu, kapéc mes ka valsts un sabied-
riba domajam, ka ta varétu bit parak plasi
interpretéta. Jautajums ir art — ka tas varétu
mus ietekmét.

Konvencijas meérki tiks sasniegti tikai
tad, kad sabiedriba sapratis, ka vardarbiba
pret sievieti un vardarbiba gimené nav pie-
laujama, un aktivi iesaistisies tas apkaroSa-
na. Vina piebilda, ka no teologiska viedokla
Konvencijas definétie mérki ir labi, ta aiz-
stav tos, kuri paSi sevi nevar aizstavét. Re-
ligija par to runa, pieméram, ka ir jaaizstav
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sievietes-atraitnes, jaatbalsta to, kas mazina
vardarbibu. Tapéc pret Konvencijas ievieSanu
nevarétu bat nekadu iebildumu.”

Z. Stankevis teikto apstridéja, noradot,
ka “teologijas viedokli izsaka Latvijas galve-
nas kristigas konfesijas, nevis religijpétnieki,
un vinu viedoklis ir negativs — vini ir par-
liecinati, ka Konvenciju nekada gadijuma
nedrikst ratificét. Ja Stambulas konvenci-
ju pienem, savas tiesibas var pieprasit visi
“gender” — ka redzams Lietuvas Saeima
deputata pieprasijuma, Kanada tads ir 31.”
Lietuvas ekspertu grupa gan secina, ka
2016. gada Nujorkas Cilvektiesibu komisijas
izdotais dzimumu saraksts ar 31 nosauku-
mu ir tikai apkopojums, cik dazadi Nujorkas
regiona transseksualas personas sauc savu
dzimumidentitati, kas var bit virieSu, sievie-
Su vai kaut ka pilnigi cita.

[ §uvajevs ar Konvenciju saistitas norises
nosauca par “divainas un acgarnas logikas
apliecinoSam norisém. Diskusija ir vértiga
tad, ja diskuté lietpratéji. Saistiba ar Konven-
ciju var izskirt tris jomas — Konvencija, jezga
ap Konvenciju un vardarbiba. Saceltaja jez-
ga ieziméjas vairaki “argumentacijas” veidi:
ta sauktais nijas arguments — iebaidisana;
vardu magija — mirazas uzburSana un “argu-
menté$ana” no varas pozicijam, nezinasana,
liekot lieta pseidopieradijumus un taktiskus
panémienus, lai parliecinatu par savu tais-
nibu. Raksturigi panémieni ir atsauk$anas
uz daudziem (t.s. nulles jédziens), dalas
aizstasana ar veselo, atsaukSanas uz tradi-
ciju, to neskaidrojot, logiskais pretrunigums
u.tml. Vérojama ari maldinasana, noklusésa-
na u.tml.” Vin§ atgadinaja, ka ari mobings ir
vardarbiba.

Konvencijas ratifikacijas aizstavji uzska-
tija, ka ne 12., ne 14. pants neveido Kon-
vencijas materialo tvérumu. 14. pants ir par
izglitiou vardarbibas jautdjumos, un Sada
konteksta jasaprot uzdevums, ka visu limenu
macibu programmas jaieklauj macibu viela
“par tadam dzimumu lomam, kas nav padari-
tas par stereotipiem”. Socialais dzimums var

mainities. Konvencija ir pret aizspriedumiem
par socialo dzimumu, kas rada vardarbibu.

Vai Stambulas konvencijas
reguleéjums Latvija batiski uzlabo
eso$o normativo reguléjumu?

Konsilija sakuma Tieslietu ministrijas par-

stave A. Rozena informéja dalibniekus par
normativo reguléjumu, kas Latvija jau ieviests.

Valdibas uzdevums ir formuléts Deklara-

cija par Mara Kucinska vadita Ministru kabi-
neta ieceréto darbibu, un skan $adi: turpina-
sim un attistisim vardarbiba cietusu bérnu
rehabilitaciju, sniegsim atbalstu gimeném,
kuras konstatéta vardarbiba, sniegsim atbal-
sta pasakumus cietusam personam” (99. p.).
Darbs notiek vairakos virzienos:
1) emocionalas vardarbibas nepielausana (iz-
mainas Kriminallikuma) kop$ 2018. gada

1. janvara:

B noteikta psihologiskas dabas traucgju-
mu gradacija, defingjot kritérijus psi-
hiska traucéjuma vai psihiskas trau-
mas noteikSanai;

B noteikta kriminalatbildiba par perso-
nas vajasanu;

B ts. pagarinata (18+20) noilguma
gadijumi papildinati ar piespiedu lau-
[lbas, sievieSu dzimumorganu kroplo-
Sanas, piespiedu aborta vai piespiedu
sterilizacijas gadijumiem;

B paplaSinats atbildibu pastiprinoso
apstaklu saraksts ar diviem gadiju-
miem: noziedzigs darijums nodarits
pret nepilngadigo un noziedzigs dari-
jums izdarits nepilngadiga klatbatne;

B kriminalprocesu par viegliem miesas
bojajumiem gimenes loka uzsak neat-
karigi no ta, vai cietusais ir iesniedzis
iesniegumu vai stdzibu policija;

2) cietuso aizsardziba:

B ar grozijumiem Kriminalprocesa liku-
ma (2016. gada februar) ieviesta ES
CietuSo direktiva (2012/29/ES): vai-
raki jauni cietuSo tiesibu aizsardzibas
mehanismi, cietu$o pratinasanas ipat-
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nibas un TpaSi aizsargajamo cietuso
kategorijas, tostarp nepilngadigie;

B kop$ 2015. gada augusta ir paplasi-
natas Juridiskas palidzibas adminis-
tracijas funkcijas, nodroSinot cietuso
personu konsultéSanu (aktivizéts tal-
runa numurs 116006 (palidzibas die-
nests noziegumu upuriem), noslégts
sadarbibas ligums ar iestadi “Skalbes”
par cietuSo personu konsultéSanu);

3) vardarbibas nepielausana:

B grozijumi Civilprocesa likuma
(2014. gada marts) dod iespéju
izolét no gimenes (majokla) fiziskas,
seksualas, psihologiskas vai ekono-
miskas vardarbibas veicéju; nodrosina
nekavejoSu (diennakts laika) pagaidu
aizsardzibu; noteikta atvieglota piera-
dijumu nasta vardarbibas upuriem;

B grozijumi likuma “Par policiju”
(2014. gada marts) — tiesibas, ja
pastav taliteji draudi, izsaukuma laika
likt vardarbigai personai nekavéjoties
atstat majokli uz laiku [idz astonam
dienam;

B grozijumi Barintiesu likuma
(2014. gada marts) — iespéja ba-
rintiesai patstavigi vérsties tiesa par
pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu
pret bérnu vai personu, kas pastavi-
gi dzivo kopa ar vinu;

B grozijumi Civilprocesa likuma
(2015. gada decembris) — pienemot
[Emumu par aizgadibas un saskars-
mes tiesibam, tiesai janem véra, vai
iepriek$ nav bijusi vardarbibas gadiju-
mi pret bérnu vai bérna vecaku;

4) turpmakie ricibas virzieni:

B “Bérna maja” darbam ar seksuala
vardarbiba cietu$ajiem bérniem (pilot-
projekts péc NVO iniciativas ar Ties-
lietu ministrijas atbalstu, sadarbiba ar
Labklajibas ministriju un Tiesu admi-
nistraciju);

B likumprojekts “Vardarbibai un var-
darbibas riskam paklauto personu

aizsardzibas likums” — par valsts un
pasvaldibu instittciju, NVO un arst-
niecibas personu sadarbibu no vardar-
bibas cietuso vai vardarbibai paklauto
personu aizsardzibai (saskanoS$anas
procesa);

B likumprojekts “Grozijumi Civilprocesa
likuma par pienakumu atbildétajam
(vardarbigai personai) iziet socialas
rehabilitacijas kursu vardarbibas uz-
vedibas mazinaSanai” (saskanoSanas
procesa);

B bérnu antisocialas uzvedibas pre-
vencijas likumprojekts, kura meérkis ir
atturét bérnus un jaunieSus no pretli-
kumigam darbibam, veidot un nostipri-
nat bernos sabiedriba pienemtu vértibu
orientaciju (saskanoSanas procesa).

Ko jaunu Stambulas konvencija
ienes_t_asoé_a;é normativaja
reguléjuma’

A. Rozena atzina, ka normativais regulé-
jums tapis, gatavojoties Stambulas konvenci-
jas parakstiSanai un iespéjamai ratifikacijai,
tau tas pagaidam neskar jautajumus, par
kuru athilstibu sabiedribas interesem Latvija
ir Saubas. Tieslietu ministrija uzskata, ka eso-
Sais regulejums ir pietiekoss aizsardzibai pret
vardarbibu gimeng, kas ir Stambulas konven-
cijas deklarétais mérkis. Konvencijas ratifika-
Cija jaunus uzlabojumus neienesis.

Saskana ar Labklajibas ministrijas snieg-
to informaciju, no Konvencijas 65 pantiem,
kas veltiti vardarbibas aizkavésSanai, reakci-
jai uz to, sodiem un palidzibai vardarbibas
gadijuma, tikai divi nav iestradati Latvijas
nacionalaja normativaja regulégjuma. 12 li-
kumi ir izpildes procesa. Latvijas normativais
reguléjums pilniba atbilst 51 Konvencijas
pantam. (S. Simfa). Paréjie panti ir par do-
kumentu virzibas procedlras jautajumiem
un izpildes parraudzibas jautajumiem, kas
uz lietas batibu tieSi neattiecas. Latvija
nav tadu vardarbibas veidu, kuriem nebitu
atbilstoSa reguléjuma. Reguléjumu pienemot,
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Latvija sekoja ne tikai Stambulas konvencijai,
bet ari citiem starptautiskiem dokumentiem.
Pagaidam vél nav izveidots palidzibas centrs,
jo Sim mérkim nav naudas (G. Kitris). Kapéc
jaratifice Stambulas konvencija, ja tas lielaka
dala jau ir iestradata Latvijas likumdo$ana?
Ir jastiprina dzimumlidztiesiba, bet tapéc nav
jaratificeé Konvencija.

Kas ir vardarbiba un lidztiesiba/
vienlidziba ikdiena? Ka ta
izpauzas un ka tas mazinat vai
nepielaut?

Jédziens “vardarbiba ikdiena” Stambulas
konvencija nav ne lietots, ne skaidrots. Tacu
vardarbiba ikdiena pastav, un ta ir daudzvei-
diga. K& minéts ieprieks, neizpratne par to,
kas ir vardarbiba ikdiena, un nespéja to iden-
tificét ir viens no céloniem, kapéc cietusie, it
seviski, ja vardarbiba notiek gimené, par to
nestdzas.

Ar Konvencija paredz “[..] izpratnes vei-
doSanas kampanas vai programmas, [..] lai
vairotu sabiedribas informétibu un izpratni
par dazadajam izpausmém, kuras piemit jeb-
kadai vardarbibai, uz ko attiecas Si konven-
cija [..]" (SK 13. p.1. p.).Pasaules veselibas
organizacija (PVO) definé §adi: “Vardarbiba ir
tisa fiziska spéka vai varas lietoSana, iedoma-
ta vai reala, pret sevi, citu personu vai pret
grupu vai sabiedribu, kas vai nu izraisa vai ar
augstu iespéjamibu var izraisit ievainojumu,
navi, psihologisku kaitéjumu, attistibas trau-
céjumu vai atnemsanu.”®

Konvencija identificé Cetrus vardarbibas
veidus (SK 3. p.): fiziska vardarbiba, seksu-
ala vardarbiba, psihologiska vardarbiba un
ekonomiska vardarbiba. Psihologiska vardar-
biba un ekonomiska vardarbiba Konvencija
nav definétas un nav skaidrotas pavadosaja
SkaidrojoSaja zinojuma vai GREVIO sagata-
votajos bazes zinojumos par Cetram valstim
(Austriju, Monako, Albaniju un Daniju).

Eksperti noradija, ka ikdiena sastopamo
psihologisko un ekonomisko vardarbibu pa-
tieSam ir grati nodkirt no, iespéjams, nejausas

klidainas ricibas, taCu sociologiskie pétijumi
palidz novilkt robezas. Pieméram, mobings,
par ko runaja I. éuvajevs, ir viens no psiho-
logiskas vardarbibas veidiem, kas nereti skar
sievietes. |. éuvajevs atgadinaja par struktu-
ralo vardarbibu, kuru, péc vina domam, iste-
no arl dazs labs no klatesoSajiem, parstavot
varas (kundzibas) pozicijas.

Eksperti nemingja un neanaliz€ja ar€ju
apstaklu raditu vardarbibu, pieméram, kad
valsts politikas de| vecakiem nakas izturéties
pret saviem bérniem ta, ka vinu ricibai piemit
visas vardarbibas pazimes (pieméram, skolu
likvidacijas dé| nesagatavotas infrastrukturas
apstaklos bérniem vairakas stundas diena ja-
pavada celd uz skolu un no tas vai, gaidot
transportu, kas nebltu tikami pat pieaugu-
$am cilvékam).

Jédzieni psihologiska vardarbiba un
ekonomiska vardarbiba jau ir iestradati
Latvijas normativaja reguléjuma (Grozijumi
Civilprocesa likuma, 2014. gada marts). To-
mér GREVIO interpretacija Konvencijas as-
pekta var atSkirties no nacionalaja regulgju-
ma pienemta. GREVIO ieteikumi valstim, kur
ta jau veikusi parbaudes, norada, ka Konven-
cijas TstenoSanas uzraudzibas procesa var tikt
izmantoti neizskaidrotie jedzieni. Pieméram,
GREVIO iesaka Monako, Austrijai un Albani-
jai kriminalizét ekonomisko vardarbibu pret
sievieti un gimeng, kaut gan jédziens “ekono-
miska vardarbiba” nav definéts un nav zinami
tas noteikSanas kritériji. B. Rudevska to dévé
par taktiku “vispirms pienemiet, péc tam més
interpretésim”.

Kas notiek, ja Latvija neratificé
Stambulas konvenciju
(iespéiami sodi par ES
disciplinas neievero$anu,
neiegutie ieguvumi, nezaudétie
zaudejumi)?

Eksperti — juristi apgalvoja, ka Konven-
cijas neratificéSana nekadas juridiskas sekas
nerada. Pirmkart, Konvencija ir Eiropas Pado-
mes, nevis ES dokuments. Eiropas Savieniba
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ka juridiska persona to it ka ir parakstijusi,
bet tikai ekskluzivas vai dalitas kompetences
jomas (tris jomas), bet ne taja Konvencijas
dala, kas ir nacionalo valstu kompetences
joma. Tas, ka ES ir parakstijusi Stambulas
konvenciju, nenozimé, ka ta ir juridiski sais-
toSa visam ES dalibvalstim. Parakstot Kon-
venciju, valsts k|Ust par starptautiska liguma
dalibnieci un apnemas atturéties no tam ne-
atbilstoSam darbibam, tacu neuznemas sais-
tibas izpildit Konvencijas nosacijumus pilniba
un tai nav pienakums ratificét Konvenciju.
Konvencijas 80. pants pielauj ari Konvencijas
denonsésanu.

Pret Latviju var tikt pielietots tikai poli-
tiskais spiediens no starptautisko institdciju,
citu valstu, Latvijas amatpersonu un NVO pu-
ses. Jautajumu par starptautisku ligumu rati-
fikaciju lemj tikai un vienigi Latvijas Saeima.

M. Abeltina atzina, ka “atteikSanas ratifi-
cét Konvenciju dos “zalo gaismu” varmakam,
un tas bdtu nepareizs signals cietuSajiem.
Nereti cietuSie nepretojas vardarbibai, jo uz-
skata, ka ta ir normali.”

Konvencijas reatifikacijas pretinieki uz-
skatija, ka visi ieguvumi, ko dod Stambulas
konvencija, ir ieglistami nacionalo tiesibu i-
meni, saskanojot kriminaltiesibu, civilprocesa
un kriminalprocesa normas un labak ripégjo-
ties par to ievieSanu. Ar tiesibaizsardzibas in-
stiticiju darba uzlabo$ana ir tikai pasu rokas.
Pretarguments bija — Konvencijas ievieSana
varétu uzlabot izstradata pietieckami adekvata
normativa reguléjuma Tsteno$anu, kas Latvija

vienmer bijusi liela probléma. Ir ari ieguvumi
konceptuala aspekta.

Viens no svarigakajiem Konvencijas ie-
vieSanas mérkiem ir attiecksmes maina pret
vardarbibu.

Vardarbibu var mazinat, izzinot tas célo-
nus. Tapéc cina pret vardarbibu izglitibai un
pétniecibai ir milziga nozime, ari tam Kon-
vencija pievérsta uzmaniba. Problemu iz-
pratnei vajadzigi dati. Latvija uzkratie dati ir
neprecizi. Nav pat ista skaidrojuma, kas ir
vardarbiba gimené un ka to identificét. Nav
datu par ekonomisko vardarbibu, un ta nav
definéta. Konvencija paredz, ka dalibvalstis
sniedz zinojumus, un tas sekmeés datu siste-
mu sakartoSanu.

Konvencija pati par sevi Sos jautajumus
neatrisinas, bet palidzés arvalstu spiediens.
Katrai dalibvalstij ir jaizstrada uz vietéjiem
pieradijumiem balstita politika un monitorin-
ga sistéma, un par rezultatiem jaatskaitas.

Ekspertu  vértéjumi par zaudejumiem/
riskiem, ko rada Konvencija ieklautas juridis-
kas normas, atspoguloti 2. tabulas kolonna
“Pret”.

Konsilija sledziens

Konsilija slédziena atspogulotas atbildes
uz “degoSajiem jautajumiem”, kas izriet no
plassazinas lidzeklos atspogulotajiem viedok-
liem par Stambulas konvencijas ratifikaciju,
diskusija iegutie argumenti “par” un “pret”
Stambulas konvencijas ratifikaciju un ietei-
kums.

1. tab. Konsilija laika iegitas atbildes uz “degoSajiem jautajumiem”, kas izriet no
plassazinas lidzeklos atspogulotajiem viedokliem par Stambulas konvencijas ratifikaciju

Jautajums

Atbilde

Vai Stambulas konven-
cija ir tikai par dzimumu
[idztiesibu? Kadas
jomas ta ietekme?

Stambulas konvencijas definétais nollks ir noverst vardarbibu
pret sievietém un vardarbibu gimené, stiprinot valstu sadarbibu
un saskanotu reguléjumu Konvencijas darbibas joma, kas skar
kriminaltiesibu jomu; kriminalprocesu; civilprocesu; migraciju
un patvérumu; izpratnes veidoSanu un izglitibu. Dzimumu
[idztiesiba ir galvenais nosacijums, lai nebutu vardarbibas.
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Jautajums

Atbilde

Konvencija paredz, ka dalibvalstis pienem un isteno efektivu,
vispusigu un saskanotu valsts politiku, kura ietver pasakumus,
lai novérstu un apkarotu jebkadu vardarbibu, uz ko Konvencija
attiecas, $adas jomas: novérsana, tostarp izpratnes veidosana,
izglitoSana un attiecigo profesiju parstavju apmaciba;
aizsardziba un atbalsts; materialas tiesibas, tostarp sodi;
izmekleSana, apsudziba, procesualas tiesibas un aizsardzibas
pasakumi; migracija un patvérums; starptautiska sadarbiba un
Konvencijas stenoSanas uzraudziba.

Kas ir vardarbiba un
[idztiesiba/vienlidziba
ikdiena, ka tas izpauzas
un ka tas mazinat vai
nepielaut?

Jedzieni vardarbiba ikdiena un lidztiesiba/vienlidziba ikdiena
juridiskaja praksé nepastav, tomér vardarbibas izpausmes pastav
ikdiena, un tas dazkart ir griti atSkirt no kltdainas ricibas.
Konvencija regulé Cetrus vardarbibas veidus: fizisko, seksualo,
psihologisko un ekonomisko, bet divus no tiem — psihologisko
un ekonomisko vardarbibu nedefine.

Jédzieni psihologiska vardarbiba un ekonomiska vardarbiba

jau ir iestradati Latvijas normativaja reguléjuma (Grozijumi
Civilprocesa likuma, 2014. gada marts). Kriminallikums Latvija
paredz iespéju saukt personu pie atbildibas par psihologisku
vardarbibu.

Nacionala limeni probléma nav jédziena izpratne, bet
pieradiSana, taCu starptautiska skatijuma var rasties nesaskana
starp $o jédzienu izpratni nacionald un Konvencijas aspekta.

Kas notiek, ja Latvija
neratificé Stambulas
konvenciju (iespéjami
sodi par ES disciplinas
neievéro$anu, neiegitie
ieguvumi, nezaudétie
zaudejumi)?

Nekadi sodi par atteikSanos ratificet Konvenciju Latvijai nav
iespéjami.

Galvenais ieguvums, ko dotu Stambulas konvencija, ir paredzeta
normativa reguléjuma ievieSanas efektivitates paaugstinasana
vardarbibas nepielauSanai, pétniecibas un datu vakSanas
sistémas uzlaboS$ana. Pargjie ieguvumi (efektivs aizsargajoSais
normativais reguléjums, sabiedribas attieksmes maina pret
vardarbibu) ir sasniedzami nacionalo tiesibu limeni. Ari
tiestbaizsardzibas institliciju darba uzlaboSana ir tikai pasu
rokas.

Neskaidro formulejumu dél nav izslégti zaudéjumi un riski, kas
apkopoti 2. tabula.

Kapéc Stambulas
konvencija ieviests un
uzsverts jédziens “dzi-
mums”.

Jédziena “dzimums”, ka tas definéts Stambulas konvencija,
ievieSana nozimé jaunu, iesp&jams, paplasinatu un ar biologisko
dzimumu nesaistitu pieeju dzimumu lidztiesibas traktéjuma.
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Jautajums

Atbilde

Vai Latvija ir
neparprotama un visiem
zinama izpratne, kas
Stambulas konvencijas
defingjuma ir
“dzimums”?

Konvencijas tulkojuma lietots termins “dzimums”, kas
neatSkir dzimumu ka biologisku dotumu un dzimumu ka
socialas jomas subjektu. Izteikti vairaki priekslikumi, ka
latviskot anglu terminu “gender”, bet neviens no tiem nav
iedzivojies ikdiena un nav lietots Konvencijas tulkojuma
latvieSu valoda. Tas nozimé, ka jédziens “dzimums” (ko tulko
ka “dzimte”, “socialais dzimums”, “dzimumsocialitate”, ari
“dzimumidentitate”, “izvélétais dzimums”) Latvija nav lidz
galam izprasts ne kopuma, ne, vél jo vairak, Konvencijas
aspekta.

Vai jedziens “dzimums”
definé Konvencijas
meérka objektu
(dzimumu lomu
stereotipus, vai “izvéléto
dzimumu”) un tadejadi
sekmé “izvirtigas”
sabiedribas veidosanos?

Konvencijas mérka objekts ir vardarbiba pret sievieti un
vardarbiba gimené, tacu jédziens “dzimums” Konvencijas
izpratné (ka sociali noteikta loma) caurvij Konvencijas 1. dalu,
kas nosaka Konvencijas pamatprincipus (nodomu (mérki),
definicijas, l1dztiesibas un diskriminacijas aizlieguma principus,
dalibvalstu visparejos pienakumus) un ar to saistitas darbibas
un uzdevumi ir minéti dazados kontekstos. Tas varétu liecinat,
ka Konvencijai ir plasdks nodoms, neka tikai vardarbibas pret
sievietém un vardarbibas gimené novérSana un nepielausana,
tomér janem véra, ka Konvencija lidzigos kontekstos lietots
gan jédziens “dzimumu”, gan “virieSu un sieviesu”.

Konvencija runa par “sieviesu un virieSu lomu stereotipiem”,
“dzimumu lomu stereotipiem” un “dzimumu lidztiesibu”,

kas var nozimét (bet var arl nenozimét), ka jedziens
“dzimums” lietots citdda nozimé, neka runajot par biologisko
dzimumu.

Vai Konvencija ar
jédzienu “dzimums” ir
Trojas zirgs, un kam?

Ta ka ar jedzienu “dzimums” saistitie jédzieni (dzimumu
lomas, kas padaritas par stereotipiem, dzimumu lomas,

kas nav padaritas per stereotipiem) nav precizi identificéti,
Konvencija paredz iejauk$anos izglitibas satura un to, ka
Konvencijas Tsteno$anas interesés (lai nodroSinatu Konvencija
paredzeto dzimumu lidztiesibas aspektu) varbit jagroza
nacionalos likumus, ieskaitot konstittciju, nav izslégts, bet nav
ari obligats, tradicionalo, plasa sabiedriba atzito sabiedribas
organizacijas modelu kroplojums.

Vai Konvencijas
ratific8ana var izraisit
grozijumus Satversmé?

Konvencija neietekmé starptautiskas normas, bet paredz
dalibvalstu pienakumu “pienemt normativos aktus un veikt
citus pasakumus”, kas vajadzigi, lai istenotu Konvencijas
nodomu, tostarp: ieklaut valsts konstitlicija vai cita atbilstosa
tiestbu akta sieviesu un virieSu lidztiesibas principu un
nodro$inat Si principa TstenoSanu.
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Jautajums

Atbilde

Vai $ada Konvencija
vispar ir vajadziga, ko
jaunu ta ienes eso$aja
normativaja regulejuma?

Paplasinot normativo regulgjumu, Latvija jau ir iestradata liela
dala Konvencijas nosacijumu, bet bez izteiktas orientacijas uz
sievieSu aizsardzibu, kas atbilst misdienu realitatei (ari virieSi
un zéni cie$ no seksualas vardarbibas un vardarbibas gimeneé),
tapéc var radit problémas Konvencijas istenoSanas uzraudzibas
gaita (GREVIO var apSaubit, vai visparigas normas atbilst Sauri
meérketajam Konvencijas reguléjumam).

Vai jedziena “dzimums”
izmantoSana Konvencija
slépj apdraudéjumu
Latvijas sabiedribai?

Tas atkarigs no jedziena “dzimums” izpratnes Konvencijas
aspekta. Potenciali tas var Latvija ienest uzskatus un procesus,
par kuru vélamibu vél nav iegiita droSa parlieciba.

Ko nozime tas, ka
Konvencija ir veltita
galvenokart sievieSu
aizsardzibai pret
vardarbibu un ka
tas ir saistams ar
jédziena “dzimums”
izmantoSanu?

Konvencijas reguléjumos ir pretrunas un parprotamas normas,
kuru dé| var rasties Saubas, vai ta paredzéta tikai sievieSu
aizsardzibai, vai ari tas ietekme ir plaSaka. Pieméram, ir
pretruna starp vardarbibas upura definiciju (kas pielauj ari
virieSu un zénu aizsardzibu gadijuma, ja notikusi vardarbiba
gimené) un Konvencijas darbibas jomas defingjumu (“[..]
vardarbibu gimené, kas nesamérigi skar sievietes”). Dalas, kur
aprakstiti Konvencijas pasakumi, lietots jédziens “vardarbibas
upuri”, kas vismaz sadala par vardarbibu gimené neizslédz, ka
vardarbibas upuris var bat virietis vai zéns.

Jédziena “dzimums” ka “socialais dzimums” vai
“dzimumidentitéte” ievieSana neskaidribu pastiprina.

Vai jedzienam “dzi-
mums” ir kada nozime
personu aizstaviba
pret diskriminaciju un
vardarbibu (ieskaitot to
gimengé)?

Jautajums radies, jo aizstavamajam objektam jabut vismaz
skaidri definétam, bet jedziena “dzimums” defingjums un pat
izpratne atSkiras. Tomér 8§im jeédzienam ir nozime, lai pievérstu
uzmanibu, ka Konvencijas mérkis ir attieksmes maina pret
sievieSu un virieSu lomu sabiedriba un cina pret stereotipiem.

Vai Konvencija tieSam
ir radikala feminisma
produkts, juridiski slikts
produkts, kas nodots
analizei slikta tulkojuma
latvieSu valoda?

Konvencija ir iestradati nedefinéti un neizskaidroti jeédzieni
(pieméram, psihologiska vardarbiba, ekonomiska vardarbiba) un
tie ir lietoti nekonsekventi, bet nav pieradams, vai tas ir sliktas
dokumenta kvalitates vai paSa nodoma rezultats.

Tulkojums no anglu valodas uz latvieSu valodu ir neprecizs.

Vai Konvencijas
nolieguma iemesls ir
tas meérkis, batiba,
vai varbat tulkojums
latvieSu valoda?

Tulkojums latvieSu valoda ir neprecizs, ta€u nav galvenais
Konvencijas nolieguma iemesls. Galvenais iemesls ir tas, ka
Konvencija aptverta darbibas joma, kuras rezultats var bat
sabiedribas parveidoSana, un tas sniedzas arpus normativa akta
reguléSanas jomas.
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2. tab. LZA Humanitaro un socialo zinatnu nodalas ekspertu konsilija izteiktie argumenti

par Stambulas konvencijas ratifikaciju Latvija

Pret

Par

Stambulas konvencija ir arkartigi plasa
un pasreiz vél neapzinata darbibas joma,
ieskaitot sabiedribas parveido$anu. Tas
iziet arpus normativa tiesibu akta, kads
ir starptautisks ligums, ari ta Stambulas
konvencija, reguléSanas jomas.

Stambulas konvencija ieklautais
reguléjums ievies$ jaunu attieksmi pret
vardarbibu pret sievieti un vardarbibu
gimeng, aizsargajot sievietes un bérnus.
To nodroSina vairaki nosacijumi: pass
ievieSanas uzraudzibas mehanisms,
prasiba péc aktivas sabiedribas iesaistes
un agras izglitoanas vardarbibas
jautajumos.

Latvijas tiesibu sistéma ienaks dazadi
neierobezoti plasa satura jédzieni, kuru
ietekme uz Latvijas tiesibu sistému nav
pilnigi skaidra un ir bazas par So jédzienu
ideologisko saturu.

Dazi no $adiem jedzieniem (pieméram,
gimenes izpratne atkariba no situacijas,
socialais dzimums, psihologiska un
ekonomiska vardarbiba) jau ir iestradati
nacionalaja normativaja reguléjuma un
nekadas negativas sekas tas nav radijis.
Bazas par Konvencijas nevélamo ietekmi
uz Latvijas tiesibu sistemu no juridiska
viedokla nav pamatotas.

Tiek apgalvots, ka Konvencijas materialais
tverums attiecas tikai uz vardarbibu, bet
materialo tvérumu nosaka ar1 Preambula
un paskaidrojosie dokumenti. Tie jauc
kopa vardarbibu un cilvéku tiesibas, ievie$
nebijusus ideologiskos uzstadijumus.

Lai atbrivotos no vardarbibas, ko
galvenokart rada priekSstati un klidaina
domasana, ir jamaina attieksme

un stereotipi, un $aja procesa jauni
ideologiski uzstadijumi ir nepiecieSami, no
tiem nav jabaidas.

Stambulas konvencija ieklautais
reguléjums jau gandriz pilniba ir ieviests
Latvijas normativaja reguléjuma par
vardarbibu gimene.

Regulejums ir ieviests, bet tas netiek
efektivi istenots, nav radita visa vajadziga
infrastruktdra. Konvencijas ievieSana un
stingra uzraudziba varétu uzlabot procesu.

Konvencija aizsarga pret vardarbibu tikai
sievietes, turklat netiesi par galveno
vardarbibas vaininieku iedomajot

virieti. Tacu pastav ar citas vardarbibas
izpausmes, pieméram, gimenés visnotal
izplatita vardarbiba ir “mate pret meitu”,
“tévs pret delu”, tacu Sis aspekts
Konvencija nav pamanams.

Konvencijas teksts ir pretrunigs, kas
formali pielauj ari virieSu un zénu
aizsardzibu, defingjot, ka vardarbibas
upuris ir “fiziska persona, kas paklauta
vardarbigai ricibai” — tas var but ari
virietis vai zéns. Pantos, kas norada uz
konkrétiem vardarbibas novérSanas un
nepielauSanas pasakumiem (iznemot
dazus), nav lietoti jédzieni “virietis

un sieviete” vai “dzimums”, bet gan
“vardarbibas upuris”.

99



100

2018. GADS

72. SEJUMS 2.

Latijas Zinatnu kademijas

NUMURS estis

Pret

Par

Konvencija paredz bérnu aizsardzibu
pret vardarbibu gimené (SK Preambula).
Tomeér tas galvenais nodoms ir sievietes
aizsardziba.

Janem véra, ka Latvijas normativais
reguléjums neskiro péc dzimuma ne
cietusos, ne vardarbibas izdaritajus.

Konvencija jltams sieviesu un virieSu
pretnostatijums, tas Ske| sabiedribu.

Ta ka Konvencijas teksta ir pielautas
neprecizitates darbibas mérka grupu
formuléjumos, pretstatijuma faktu drosi
nevar konstatét, tacu bitu labak, ja
Konvencija butu veltita vardarbibai ka tadai,
neuzsverot dzimuma principu.

Konvencija pievérs uzmanibu tikai
vienam vardarbibas célonim — dzimumu
nelidztiesibai un nenem véra pétijumos
iegltos secinajumus, ka vardarbibai

ir vairaki céloni, kas veidojas dazados
[Tmenos: individualaja, gimenes, kopienas
un sabiedribas limeni.

Konsilija tika nosaukti vairaki vardarbibas
céloni, tacu uzsvérts, ka ST konkréta
Konvencija ir apzinati paredzéta sieviesu
aizsardzibai.

Dzimumu nelidztiesiba nav nedz vienigais,
nedz galvenais vardarbibas pret sievieti

un vardarbibas gimené célonis, lidz ar to
Konvencija ir iestradata nepareiza (realitatei
neatbilsto$a) vardarbibas novérSanas un
nepielauSanas stratégija un ta nedos vélamo
rezultatu.

Konvencijas stratégiskaja dala tieSam ir
mineéts tikai viens célonis — dzimumu
nelidztiesiba, tacu dala, kura noraditi
konkrétas darbibas un uzdevumi, tvérums
ir daudz plasaks un vispusigaks. Nav
pamata apgalvot, ka Konvencija paredzétie
pasakumi neder vardarbibas novérSanai un
nepielausanai.

Konvencija pretrunigi formuléts, kas ir tas
aizsardziba (tikai sievietes, sievietes, kas
nesamerigi cietu$as no vardarbibas, vai
jebkurs cilveks, kas cietis no vardarbibas).

Var piekrist.

Konvencija par vardarbiba cietu$o
(vardarbibas upuri) uzskata fizisku personu
(tas var bt ari virietis vai zéns), kas cietis
vardarbiba pret sievieti (tas nevar bat virietis
vai zéns) vai vardarbibu gimené (tas var bat
virietis vai zéns, ja ignoré nosacijumu par
Konvencijas darbibas jomu, kas nosaka, ka
“Konvencija attiecas uz jebkadu vardarbibu
pret sievietém, tostarp vardarbibu gimene,
kas nesameérigi skar sievietes”).
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Pret

Par

Konvencijas ratifikacija ir saistita ar papildu
izdevumiem no valsts budZeta. No valsts
budzeta bls pastavigi jafinanseé sieviesu
tiesibu NVO, ka ar1 dazadas programmas,
kampanas u.tml. Tas uzliks papildu slogu
valsts un pasvaldibu budzetiem.

Noteikts, ka “Konvencijas dalibvalstis
pieskir atbilstoSus finanSu resursus un
cilvekresursus, lai pienacigi istenotu —
tostarp nevalstisko un pilsoniskas
sabiedribas organizaciju izstradato —
saskanoto politiku, pasakumus un
programmas, kas paredzéti, lai novérstu
un nepielautu vardarbibu, uz kuru attiecas
Konvencija”, bet nav konkréti noraditi
finanseéjuma avoti.

Tie tikpat labi var bat, pieméram,

ES Strukturfondu finanséjums, pula
finansejums vai citadi ieghti lidzekli.

Konvencijas ratifikacija atvers durvis brivaku
ar dzimumu saistitu priekSstatu un morales
principu un citadi saprastas dzimumu
[1dztiesibas ievieSanai Latvija.

Pat ja Konvencijas ratifikacija atvertu
durvis brivaku ar dzimumu saistitu
priekSstatu un morales principu un citadi
saprastas dzimumu lidztiesibas ievieSanai
Latvija, masu sabiedriba spés izvértét,
kas ir labs un kas slikts, un nepienems
slikto (argumentacija nav nemts véra, ka
Konvencija iejaucas ari izglitibas joma).

Konvencija var sekmét lielakajai dalai
sabiedribas nepienemamu iemanu
ieaudzinaSanu bérniem agrina vecuma, kad
vini nespéj novertét sanemtas informacijas
patieso nozimi.

Konvencijas nodoms ir attieksmes maina
pret normativo aktu risinamo problemu.
Attieksmes veidoSanai Konvencija paredz
aktivu darbibu izglitibas joma, visas
izglitibas sistémas ne tikai ieklaujot macibu
vielu par sievieSu un virieSu lidztiesibu
un vardarbibu (kas nepiecieSams, lai
izprastu vardarbibu un tas kaitéjumu),
bet ari par “tadam dzimumu lomam, kas
nav padaritas par stereotipiem” (kursi ar
pagaidam neizskaidrotu saturu).

Stambulas konvencijas noradijumi par
pasakumiem izglitibas joma (14. p.) ignoré
bérnu vecaku pirmtiesibas bérnu izglitiba,
tostarp, tiesibas ietekmét izglitibas saturu.
Konvencija normativa veida uzspiedis
dalibvalstim visa limena izglitibas iestazu
saturu, lai gan izglitibas joma ir valsts
nacionalaja kompetencu sféra.

Vecaku tiesibas izglitibas joma atzist virkne
starptautisku ligumu, kuriem Latvija jau

ir pievienojusies. Konvencijas 71. pants
nosaka, ka ta “neskar saistibas, kas izriet
no citiem Starptautisko tiesibu aktiem,
kuru dalibvalstis ir vai par tam klus

Sis Konvencijas dalibvalstis un kuros ir
noteikumi par Saja Konvencija regulétajiem
jautajumiem”.
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gstis

Pret

Par

Stambulas konvencijas uzraudzibas
instrumenta GREVIO tiesibas ir parak
lielas, GREVIO interpretés Konvenciju, un
nacionalajam valstim bus tikai sekundara
loma.

Pati GREVIO nerespekté SK ierakstito
noteikumu, ka tas sastavam jabut
[idzsvarotam no dzimumu un daudznozaru
kompetences viedok|a.

GREVIO apstiprina Konvencijas dalibvalstu
izveidota kandidatu Komiteja, kurus
izvirzijuSas Konvencijas dalibvalstis. GREVIO
zinojumi un ieteikumi tiek apspriesti ar
dalibvalstu parstavjiem. Tomeér Konvencija
nav paskaidrotas dalibvalstu tiesibas

iebilst pret GREVIO secinajumiem, seviski,
ja GREVIO ir saskatijusi Konvencijas
parkapumus.

Ja Stambulas konvenciju neratifice, ir
vieglak aizstavéet nacionalas intereses.

Ja Stambulas konvenciju ratifice,

tiek ieglitas nacionalo tiesibu limeni
saskanotas kriminaltiesibu, civilprocesa

un kriminalprocesa normas, lielaka ripiba
vispusigas palidzibas pasakumu sistémas
ievieSana, cietuso aizsardzibas un preventivo
pasakumu uzlabo$ana.

AtteikSanas ratificét Konvenciju dos “zalo
gaismu” varmakam, un tas batu nepareizs
signals cietusajiem. Nereti cietusie
nepretojas vardarbibai, jo uzskata, ka tas ir
normali.

Galigais sledziens

Konsilijs kopuma atzist Konvencija risi-
natas problemas nozimigumu Latvija, taja
ieklauto pasakumu derigumu, lai novérstu
un nepielautu vardarbibu pret sievieti un
vardarbibu gimené. Pamatojoties uz konsilija
pausto ekspertu (to skaita kompetentu juristu
un pétnieku) viedoklu saméru (3 par, 5 pret,
2 neitrali) un nemot veéra izteikto argumentu
pamatotibu un iesp€jamo risku nopietnibu,
eksperti atzist, ka:

1. Konvencijas ratifikacija un stingra tas
Isteno$anas uzraudziba varétu uzlabot
nacionala normativa reguléjuma efek-
tivitati, kas Latvija tradicionali ir vaja-
kais nacionalas politikas TstenoSanas
posms;

2. Konvencija par galveno vardarbibas
nepielau$anas céloni uzskata dzimu-

mu nelidztiesibu un to, ka vardarbibas
pamata ir tikai un vienigi dzimumlidz-
tiesibas politika, kas novérS uzma-
nibu no citiem vardarbibas céloniem
individualaja, gimenes, kopienas un
sabiedribas liment;

3. Konvencija paredz jaunu pieeju dzi-
mumlidztiesibas jautajumu risinasa-
na, kas Latvija nav izprasta, turklat
Konvencija ir izmantoti nepaskaidroti
jédzieni;

4. Konvencija paredz dalibvalstu piena-
kumu “pienemt normativos aktus un
veikt citus pasakumus” Konvencijas
nodoma istenos$anai, turklat dalibval-
stim ir japilda Konvencijas uzraudzi-
bas institlcijas GREVIO ieteikumi par
Konvencijas TstenoSanu péc tas ratifi-
kacijas;
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5. Konvencijas butiba un ratifikacijas
sekas sabiedribai nav izskaidrotas,
tapéc viegli radit visparéju negativu
attieksmi pret to;

6. Latvija nav vienota uzskata, ka latvis-
kot Stambulas konvencijas jaunieve-
dumu — dzimuma ka socializacijas
faktora jédzienu Konvencijas aspekta;

7. Finansialu ierobezojumu dé| Latvija
vél nav sagatavota Konvencijas izpil-
dei nepiecieSama infrastruktira (reha-
bilitacijas programmas, lai atturétu no
atkartotas vardarbibas, cietuso patve-
ruma vietas, datu vakSana, pétniecl-
ba);

8. Konvencijas nodomu var istenot,
veidojot tai atbilstoSu nacionalo nor-
mativo reguléjumu un uzlabojot ta
ievieSanas uzraudzibu, apejot identifi-
Ccétas riska zonas, jo vairak tapéc, ka
Latvijai, kas parakstijusi Stambulas
konvenciju, jau tagad ir pienakums
rikoties saskana ar tas mérkiem un
principiem.

LZA Humanitaro un socialo zinatnu no-
dalas rikota ekspertu konsilija lemums ir:
Eiropas Padomes Konvencijas par vardar-
bibas pret sievietem un vardarbibas gimené
novérSanu un apkaro$anu (Stambulas kon-
vencijas) ratifikaciju atlikt dz brnidim, kad
visi jautajumi bus noskaidroti un precizeti,
to ietekme izpétita un izskaidrota, izslegta
iespéja izmantot Konvenciju ka ideologisku
instrumentu sabiedribas parveidosanai un
sagatavota tas isteno$anai nepiecieSama in-
frastruktura.

Avoti un piezimes

1 Latvijas Republikas tieslietu ministra ar-
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pas un privattiesibas Dr.iur. Baibas Ru-
devskas iesniegtais zinojums.

2 B. Rudevskas zinojums.

3 European Institute for Gender Equality,
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Lietuvas Saeima Socialo un darba komi-
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Statistical Manual of Mental Disorders,
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