Latvijas Zinatnu akadémijas Humanitaro un socialo zinatnu nodalas
ekspertu konsilija
»Eiropas Savienibas socialais modelis un socialo tiesibu pilars —
ienakumu aspekts”

SLEDZIENS

Konsilijs norisinajas Latvijas Zinatnu akadémija (LZA) 2017. gada 11. janvari.

Konsilija bija aicinati piedalities Eiropas Parlamenta (EP) deputati no Latvijas,
Eiropas Komisijas (EK) parstavniecibas Latvija, Latvijas Saeimas komisiju,
Labklajibas ministrijas, Ekonomikas ministrijas, FinanSu ministrijas, Izglittbas un
zinatnes ministrijas, Kultliras ministrijas, Zemkopibas ministrijas, Valsts Kancelejas,
Latvijas PaSvaldibu savienibas, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas, Latvijas
Darba devéju konfederacijas, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras parstaviji
un neatkarigi eksperti.

No valsts un pasvaldibu institiiciju puses konsilija piedalijas Eiropas Komisijas (EK)
parstavniecibas Latvija ekonomikas padomniecks Martin§ Zemitis, Latvijas
Pasvaldibu savienibas (LPS) vecakais padomnieks Maris Piikis, Finan$u ministrijas
(FM) Fiskalas politikas departamenta direktors Nils Sakss, Labklajibas ministrijas
(LM) valsts sekretars Ingus Alliks, LM Darba tirgus politikas departamenta direktora
vietniece Ilze Zvidrina, LM Socialas apdro$inasanas departamenta vecaka eksperte
Daina Fromholde, LM Starptautiskas sadarbibas un ES politikas departamenta
direktores vietniece Ina Elksne un vecakais eksperts Nauris Kozulins.

Diskusija piedalijas eksperti: biedribas ,,Eiropas Kustiba Latvija” (EKL) prezidents
Andris Gobin$, Latvijas Universitates (LU) Socialo zinatnu fakultates (SZF)
profesore Aija Zobena, LU SZF Politikas zinatnes nodalas vaditaja, asociéta
profesore lveta Reinholde, LU SZF Sociala darba studiju programmas direktore Liga
Rasnaca, LU SZF Socialo un politisko pétijumu institiita zinatniska asistente Marta
Tripane, neatkariga konsultante, blogere Ruta Zilvere, Latvijas Jauno zinatnieku
apvienibas (LJZA) parstavis, SIA “EDO Consult” finansu analitikis Alberts Auzins.

Konsiliju vadija akadémike Raita Karnite.

Konsilija meérkis bija, izmantojot ekspertu pieredzi un veiktajos teorétiskajos
petijumos iegiitas zinaSanas un atzinas:

1) informét Latvijas iedzivotajus par ES socialas politikas jaunajiem virzieniem;

2) saprast, ko Latvijas iedzivotajiem nozimé Eiropas sociala modela un Eiropas
socialo tiesibu pilara koncepciju istenoSana.

Analiz€jamie jautajumi:

1) Eiropas socialais modelis un Eiropas socialo tiesibu pilars — kop€jais un atskirigais;

2) Eiropas sociala modela un Eiropas socialo tiesibu koncepcijas istenoSanas avoti
(algots darbs, uznémégjdarbiba, valsts budzets);

3) iedzivotaju ienakumu aspekts (ienakumu atSkiribas, algu un produktivitates
saistiba, algu paaugstinasanas mehanismi (normativais reguléjums, vienosanas)).



Preambula

Par nodomu veidot Eiropas socialo tiesibu pilaru EK prezidents Zans Klods Junkers
pazinoja 2015. gada. Socialo tiesibu pilars bija iecere, kas ,,nemtu veéra darba pasaules
mainigo realitati un varétu kalpot ka kompass atjaunotajai konvergencei eiro zona.”
EK prezidents ieteica sakt So iniciativu eirozona, tacu laujot pievienoties jebkurai ES
dalibvalstij, kas to veletos. 2016. gada 8. marta EK atklaja pirmos noradijumus par
Eiropas socialo tiesibu pilaru. Paredzets, ka tas noteiks vairakus ES eiro zonas
dalibvalsttim kop&jus biitiskus principus, ieverojot dalibvalstu vajadzibas un
problémas nodarbinatibas un socialas politikas jomas.

2016. gada EK uzsaka parrunas ar ES institiicijam, socialajiem partneriem, pilsonisko
sabiedribu un iedzivotajiem par Eiropas sociala pilara saturu un lomu, lai tuvinatos
dzilakai un taisnigakai ekonomiskai un monetarai savienibai. Parrunu rezultati tiks
izmantoti galigd dokumenta ,Eiropas Socialo tiesibu pilars” sagatavosanai
2017. gada.

Konsultacijas par Eiropas socialo tiesibu pilaru ir dalitas tris sadalas:

— vienlidzigas iesp&jas un pieeja darba tirgum — iemanu attistiba, miZzizglitiba un
aktivie nodarbinatibas pasakumi;

— taisnigi darba apstakli — iedibinat adekvatu un uzticamu tiesibu un pienakumu
sadalijumu starp darbiniekiem un darba dev€jiem (izlidzsvarota elastibas un
drosibas principu izmantoSana, lai sekmé&tu darbavietu veidoSanos, iesp€ju iegit
darbu, uzn€mumu spéju pielagoties un socialo dialogu);

— adekvata un ilgtsp&jiga sociala aizsardziba — veselibas, socialo pakalpojumu
pieejamiba un augsta pakalpojumu kvalitate, droSa aizsardziba pret riskiem.

Sadala ,,Vienlidzigas iesp&jas un pieeja darba tirgum” ietver seSus socialas politikas
virzienus: iemanas, izglitiba un mizizglitiba; elastigi un droSi darba ligumi; droSa
profesionala darbibas virziena maina; aktiva palidziba darba iegiiSana; dzimumu
lidztiesiba un darba - dzives bilance; un vienadas iespgjas.

Sadala ,,Taisnigi darba apstakli” ietver Cetrus socialas politikas virzienus: darba
nosactjumi; algas; veseliba un drosiba darba; socialais dialogs un darbinieku iesaiste.

Sadala ,,Adekvata un ilgtsp€jiga sociala aizsardziba” ietver desmit socialas politikas
virzienus: integréti socialie labumi un pakalpojumi (lai novérstu pakalpojumu un
piedavajumu sadrumstalotibu); veselibas apriipes un slimibas pabalsti; pensijas;
bezdarba pabalsti; minimalais ienakums; invaliditate; ilgtermina (invalidu, veco
lauzu) apriipe; bernu apriipe; majokli; pieeja biitiskiem pakalpojumiem.

Eiropas socialais modelis un Eiropas socialo tiestbu pilars — kopé€jais un
atSkirigais

LM Darba tirgus politikas departamenta direktora vietniece Ilze Zvidrina uzsveéra, ka
pasreiz nodarbinatibas un sociala joma lielakoties ir Eiropas Savienibas (ES)
dalibvalstu atbildiba, tad€jadi vairak atspogulo katras dalibvalsts fiskalas iesp€jas un
izveles. Eiropas socialo modeli drizak varetu raksturot ka izjustu priekSstatu par to,
kas socialaja joma vieno ES dalibvalstis, iesp&jams, lielaka meéra Rietumeiropu, neka
Austrumeiropu, kamér Eiropas socialo tiesibu pilars ir konkrétaks merku
uzskaitijums, uz ko dalibvalstim vajadzetu tiekties, aptverot iesp&ami visas darba
tirgus un socialas politikas. ES dalibvalstu sisteémas ir atSkirigas, tomér vienlaikus tas
tomér vieno kopigi principi. Doma par ES socialo tiesibu pilaru radas, nemot véra



nepiecieSamibu péc socialas droSibas sisteémas, piem€ram, krizes valstis, un
pienémuma, ka, iesp&jams, labaku socialas drosibas sistemu gadijuma, krize daudzas
ES dalibvalstis butu skarusi mazak. Otrs pamatojums, kas tiek sniegts, ir, ka sisttmu
lielaka Iidziba nakotn€ varbiit raditu lielaku solidaritati starp dalibvalstim. Kopuma
atSkiriba starp abiem jédzieniem ir taja, cik skaidri tie formuléti.

Ruta Zilvere skaidroja, ka Eiropas socialais modelis ir teorétiska konstrukcija, bet
socialo tiesibu pilars Sobrid — konkréti dokumenti un noradijumi. P&c diskusijam
2017. gada sakuma biis jauns, precizéts dokumenta variants. Paredzams, ka, panakot
ieceréto konvergenci, pagaidam stipri atskirigie ES dalibvalstu socialie modeli vargtu
tuvinaties.

LM valsts sekretars Ingus Alliks atzimgja, ka jau 12 gadus Latvija ir ES dalibvalsts un
ir piederiga Eiropas socialajam modelim. Vin$ un ar citi eksperti (Andris Gobins,
Maris Pukis, Aija Zobena) skaidroja, ka ES nav viens socialais modelis, katra valsts
izvélas savu risinajumu un tie atSkiras. Jautajums ir - ka nonakt lidz tam, ka socialie
modeli ES valstis ir 1idzigi. Sim noliikam var&tu kalpot socialo tiesibu izlidzinasana
vai socialo tiesibu pilara koncepcija, tacu iesp&jamas juridiskas prasibas pagaidam vél
ir neskaidras. Nav ar izlemts, cik saistoSas vienotas prasibas varétu biit dalibvalstim.
Turklat, socialo tiesibu pilara koncepcijai vajadzetu biit spéka visa ES, ne tikai
eirozona. Piem@ram, socialas apdroSinaSanas joma kompetence Eiropas valstis ir
atskiriga, un tas apgriitina socialo tiesibu izmantoSanu migréjoSam darbaspekam.

Ir vairakas lietas, ko jau tagad var darit, bet ne visas pilna apméra. Par daudzam
socialas politikas jomam ir skaidrs, ka ta vajadzetu darit, bet nepietiek Iidzek]u.
Vienlaikus jaatzist, ka ir jomas, kur Latvija jau tagad steno labo praksi.

LM ir centusies iepazistinat sabiedribu ar Eiropas socialo tiesibu pilara ideju —
2016. gada ir par to organiz&jusi vismaz divas diskusijas (Eiropas maja un Arlietu
ministrija).

Finan$u ministrijas Fiskalas politikas departamenta direktors Nils Sakss mingja, ka ar
socialo pilaru ir zinamas griitibas. Pieejamie dokumenti liecina, ka EK piedava
padomat, ko pasi vélas, vai ko paSiem vajadz€tu izdarit. Uzskaititas visas jomas,
kuras valstis darbojas, bet atbilde uz jautajumu, ko ar sociala pilara ievieSanu vélas
sasniegt (mérkis) nav sniegta. Nav atbildes, ko EK piedava - mérkis drizak ir iniciét
diskusiju. Ko més gribam no sociala pilara? Latvija tas varétu biit vairak naudas un
socialie pakalpojumi. Bet tad ir otrs jautajums - ko més gribam no Eiropas? Lai mé&s
pasi lemjam (ka tas ir paSlaik), bet Eiropa lai maksa? Ja pasi lemjam — kam tad ir
vajadzigs Eiropas socialais pilars? Vai més gribam, lai Eiropa mums pasaka, kadu
sistému izveidot? Vai més gribam, lai Brisele mums maksa, vai més esam gatavi kaut
ko dot pasi?

Sociala politika javeido no tiem lidzekliem, kas ir pieejami. Jaapzina, kuras ir tas
jomas, kur pastav neapmierinatiba, pieméram, izglitiba, celi utt. Vai més velamies
izdalit naudu socialajai politikai, atnemot naudu izglitibai, celiem? Domajams, ka né.

No otras puses, ir jautajums, kadel radas priekSlikums par ES socialo pilaru. Redzams,
visas ES valstis iedzivotajos ir neapmierinatiba ar to, kas notiek. Sociala pilara ideja
lauj diskut&jot pateikt iedzivotajiem, ka ES riip€jas par jomam, kur neapmierinatiba
pastav — un socialie jautajumi, pieméram, bezdarbs tadi ir.

Tacu ir jasaprot, kada méra Eiropa ir iesp&jams uzlabot socialo situaciju. Kina
razoSanas izmaksas ir Iétakas. Globalizacija ir neizbégama. Labklajiba nebiis ka lidz



S$im - ko bils iesp&jams panakt, 1stenojot Eiropas socialo tiesibu pilara ideju? Paslaik
ir diskusija — tas ir redzams? Vai ir iesp&jams iezimét konkrétus izmainu virzienus?

EK parstavniecibas Latvija ekonomikas padomnieks Martin§ Zemitis teica, ka
jautajums ir atklats. EK prezidents Zans Klods Junkers sniegtaja runa Eiropas
Parlamenta (EP) uzsvéra Eiropas sociala pilara nozimigumu. Martin§ Zemitis
noradija, ka vienota sociala politika Eiropa un socialo sisttmu izlidzinasana biis ne
tikai vélama, bet pat nepiecieSama.

Diskusija par Eiropas socialo pilaru nav vienkarSa. Dazadas sabiedribas grupas
veletos redzeét ne tikai Eiropas socialo tiesibu konvergenci, bet arT sociala
nodro$inajuma konvergenci.

Eiropas socialais pilars ir tikai apspriesanas stadija. 2017. gada 23. janvart bas liela
konference ar visu Eiropas institiiciju vaditajiem, kur tiks spriests par Eiropas socialo
tiesibu pilaru. Jauna pilara atskiriba no abstrakta Eiropas sociala modela ir ta, ka tas
konkréti iezim€ jaunas norises darba tirgt (digitalizacija, jaunas darba formas) un ka
socialas tiesibas tam pielagojas. EK ir piedavajusi tris nodalas, un visas ir nozimigas:
vienadas tiesibas uz iesp§jam darba tirgli, dzimumu Iidztiesiba; taisnigi darba
noteikumi (nodarbinatiba, algas, darba drosiba, socialais dialogs); ilgtsp&jiga sociala
aizsardziba.

Socialo tiestbu pilara saturu noteiks p&c analizes. Katra no dalibvalstim notiek
parrunas par to, kas no pasreizgja tiesibu kopuma ir pietickams, kas japapildina, un ko
varétu nodot izpildei Eiropas Iimenim. Eirozona saprot, ka papildus ekonomiskajai
konvergencei ir nepiecieSsama ari sociala konvergence.

Ilze Zvidrina piebilda, ka diskusijas socialas politikas joma ir vairak par virziSanos uz
stratégiskiem mérkiem, lidz ar to politiku izmainam gadijuma, kad konstatéta kadas
politikas vai tas instrumentu nepietickami efektiva darbiba. Stabilitate nav mérkis pats
par sevi.

EKL prezidents Andris Gobin$ teica, ka ped€ja laika socialajai attistibai ES pievers
lielaku uzmanibu. Vins§ uzdeva vairakus retoriskus jautajumus - vai més saprotam, ko
gribam sociala joma; kas ir m&s - valdiba vai sabiedriba; ko vé&las valdiba un vai
sabiedriba saprot, ko valdiba vé€las; un vai més ejam meérktiecigi uz to, ko gribam
sasniegt?

Socialas attistibas konvergence ES ir problematiska. Vismaz divas jomas Latvija (un
citas valstis) netiek gala — kopgjie resursi nav pietiekoSi un ir japrasa palidziba no
bagatakajam valstim; un Dzini indekss, kur Latvija ir minéta ka valsts ar ,,vislielako
izaugsmes potencialu”.

Ir svarigi izprast un formulét socialas attistibas meérkus, iestradat socialas attistibas
pasakumus visur, kur tas iesp&jams. Pagaidam ta nenotiek. Pieméram, jaunakaja
zinojuma ,,Latvijas 2017. gada arpolitikas prioritates — argjas droSibas stiprinasana,
vienota Eiropas Savieniba, Latvijas tautsaimniecibas konkurétsp&jas veicinaSana, ES
kaimini un sadarbiba ar diasporu” pirmaja varianta viena rinda ka Latvijai nozimiga
bija uzsvérta sociali-ekonomiska attistiba, bet peéc EKL liguma So priekslikumu
padarit v€l nozimigaku, tas no dokumenta pazuda pavisam. Tas ir nepareizi, ir vélams
socialos jautajumus ieklaut art arpolitikas joma.

Viena no problémam ir dokumentu rakstiSana, bet cik labi tie uzrakstiti? Vai mums ir
savs redz€jums, vai gaidam kadu dokumentu atsttis Brisele? Kur un ka misu



redz€jums ir definéts? Jaunakaja Eirobarometra aptauja - ko Latvija sagaida no ES -
socialie un ekonomiskie jautajumi neparadas.

Andris Gobin$ uzskatija, ka svarigaka, ka jaunu normu radiSana, ir esoSo normu
ieveérosana. Ja Eiropas koh&zijas dokumentos ir min€ta vienlidziba starp Eiropas
valstim, tad tas sasniegSanai ir japievers lielaka uzmaniba. Vai papildus ir vajadzigs
socialo tiesibu pilars — tas ir jautajums, seviski tapec, ka sociala pilara koncepcijas
izveide ir jiitamas lielo valstu (Vacijas un Italijas) intereses.

Maris Pukis domaja, ka jautajumu par socialo pilaru ir nolemts uzsvért ar noliku - lai
nonaktu lidz vienotai Eiropas politikai. PasSlaik sociala politika ir dalibvalsts
kompetence. Sis jautajums ir vairakas reizes aktualiz&jies un diskusijas vainagojusas
ar pakalpojumu direktivas® ievieSanu. P&c biitibas pasreiz&ja diskusija ir par ES
institiiciju kompetences paplasinasanu. Latvija Sos méginajumus atbalstija, kaut gan
tas nozim&tu atnemt valstij suveréno varu virkn€ jautajumu.

Janem veéra, ka ES ir speka subsidiaritates princips, un daudzas valstis (pieméram,
Vacija) to ievero. Ja ir vEleéSanas paplasinat ES kompetenci socialaja joma, ir
japierada, ka sociala joma ir tada, ar kuru dalibvalstis paSas netiek gala. Latvijas
gadijuma Maris Pikis neredz iemeslu, kapéc socialo politiku biitu janodod ES
kompetence.

Ruta Zilvere noradija, ka pasreizgja socialo tiesibu pilara dokumentd nav varda
,subsidiaritate”. Vina uzskata, ka parmériga piekerSanas savam unikalam modelim
nav devusi neko labu. Varbiit labak ir macities no citiem — tas nekad nevar bt
apkaunojosi.

Maris Piikis pastastija, ka Latvijas pasSvaldibas lidz Sim nav bijusi diskusija par
socialo tiesibu pilaru. Eiropas Savienibas limeni paSvaldibas So ideju noraida, jo nav
1sti skaidri sociala pilara mérki.

Iveta Reinholde uzskata, ka joprojam nav izskaidrots, ko sagaida no sociala modela.
Pieméram, dokumenta par obligato socialas apdro$inaSanas iemaksu likmju
izmainam ir norade, ka VSAO iemaksu likmju sadalijums no gada uz gadu ir tehnisks
jautajums un tas ar sabiedribu nav diskut&jams. Biezi mainot nodoklu likmes, ka tas
notiek Latvija, un atstumjot sabiedribu no iesaistes nodoklu noteikSana, tiek veicinata
sabiedribas neizpratne. Pieméram, likumos ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” un
,Par uznémumu ienakuma nodokli”, laika no 2014.- 2016. gadam, ir bijusas vairakas
izmainas gada. Kadel ir vajadzigas §1s izmainas?

Iveta Reinholde akcent€ja vairakas problémas Latvijas socialaja politika:

1) nav nodefinéts, kadu socialo modeli sabiedriba vélas;

2) likumu kopums un atseviski likumi ir izteikti fragmentari;

3) grozijumi likumos ir biezi un fragmentari;

4) socialais modelis nav versts uz uzlabojumu;

6) normativo aktu, planoSanas un ricibpolitikas dokumentu anotacijas ir
tehnokratiskas.

Iveta Reinholde uzsvéra, ka socialais modelis ir visa valsts ekonomika, viss kopums,
un apSaubija, vai Latvija tas ir saprasts. Katrai ministrijai ir savs redz&ums un visus
redz&jumus salikt kopa nav iesp&jams, tapec viziju ieviesana ir griita.

! Domata Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra Direktiva 2006/123/EK par
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Liga Rasnaca akcentgja divas lietas: konkurétsp&a un ilgtsp&a. PaSlaik Eiropas
sociala modela koncepcija ir jaisteno Eiropas izdzivoSanas apstaklos, kurus veido
migracija, iedzivotaju novecosanas, citas sarezgitas socialas problémas. Tapéc ir
jaizlemj — risinat socialos jautajumus fragmentari, vai domat par plasaku ietvaru. Var
risinat jautajumus atseviski, bet vai tas nekavé kop&jo? Laikam kave, tapéc tiek
mekléta cita forma.

Ar1 Liga Rasnaca jautaja — ko un ka paredzets darit ES Iimeni. Atbilde ir — kapinat
konkurétsp&ju. ES ir kop&ja politika, lai kapinatu konkurétsp&ju. Latvija ir jadoma par
savam prioritateém.

Aija Zobena, atsaucoties uz ES sociala tiesibu pilara otraja sadala ieklauto politikas
virzienu ,,Socialais dialogs un darbinieku iesaiste”, noradija ka, sabiedriba ir grupas,
ko neparstav neviens socialais partneris, un ari socialie partneri ir visadi. Sabiedribas
locekli ir savstarp€ji saistiti, bet jautajumus véelas risinat atseviski, neskatoties uz
kopuma interesém. Latvija sabiedribas sociala struktiira atgadina smilSu pulksteni — ar
tievu dalu tur, kur jabit vidusslanim. Turklat, Latvijas tauta noveco.

Ar llze Zvidrina atzimgja, ka diskusija ES ir daudz pretrunu, piem&ram, tiek lietots
izteiciens “taisnigi”, tomer notiek diskusija par atskirigu pieeju mobilo darbinieku
pabalstu piemaksu jautajuma, kas var biit pretruna ar nosutisanas direktivas diskusijas
saturu. Sarezgits ir jautajums par algu attistibas sabalanséSanu eirozona, kas atstdj
ietekmi uz dalibvalstu konkur€tsp&ju. Diskutgjot par sabiedribas iesaisti, svarigi nemt
vera, lai sabiedribas lidzdaliba nebiitu tikai Skietama. Mainigais darba tirgus ietekmé
arodbiedribu parstavibu.

Daina Fromholde atgadinaja, ka jau pastav dazadi sabiedribas konsult€Sanas veidi,
pieméram, Nacionalas Trispusé€jas sadarbibas padomes apakSpadome.

Marta Tripane atzimgja, ka kopuma diskusija un viedokli bija par vairakam vienotam
jautajuma dalam, tikai katrs no klatesoSajiem runa par savu skatfjumu uz $im dalam.
Marta Tripane piedavaja saskatit vienojoSo tris savstarp&ji saistitos formul&jumos:

1) Diskusija par socialo modeli, socialo pilaru vai socialo politiku kopuma faktiski ir
diskusija par cilvéku (individu) un cilvéka dzivi ietekmgjosajiem jautajumiem.
Cilveks ka socialas politikas objekts ir vienojosSais, un par to vairaki no klatesoSajiem
jautdja - kas mes esam? Par socialas politikas jautdjumiem, ari $aja konsilija, runa no
dazadu parstavniecibu puses, bet nedrikst aizmirst cilvéku un cilveku kopumu, kuru
viedoklis, vélmes, vajadzibas, izpratne parasti netiek parstavéti daudzpusiga izpratné.
Turklat biezi pastav pretruna starp subjektivo uztveri un objektivajiem apstakliem.
Citiem vardiem - kas ,,parstavjiem” var skist sabiedribai vispiemérotakais un labakais,
ne vienmeér atbilst sabiedribas patiesajam v€lmém un vajadzibam un izpratnei par tam.

2) Atbilstiba sabiedribas intereseém nosaka ricibpolitikas pamatotibu (kas ir selektiva
informacija, kas tiek izmantota ricibpolitiku konstrukcijas un vai tas izvéle atbilst ar
pieradijumiem pamatotas ricibpolitikas izpratnei un labas parvaldibas principiem).
Diskusijam vajadz&étu but par ricibpolitikas pamatotibu un stratégiski orientétas
ricibpolitikas izstradasanas procesu, kura tiek formuléti skaidri meérki, velamais
rezultats un cels, ka 11dz tam noklat (lidzigu viedokli pauda Iveta Reinholde).

3) Nevienlidziba Latvija ir viens no bitiskakajiem problémjautajumiem gandriz
jebkura socialas politikas un socialas aizsardzibas joma - koh&zijas politika un
ricibpolitiku instrumenti, kas nodrosina ricibpolitiku sinhronizaciju, nevis pretrunigu
ricibpolitiku, ir pirmais solis nevienlidzibas novérsanai.



Eiropas sociala modela un Eiropas socialo tiesibu koncepcijas istenoSanas avoti
(algots darbs, uznéméjdarbiba, valsts budzZets)

Nils Sakss atzina, ka Eiropas sociala pilara istenoSanas avotus ir griti ieraudzit. Tam
pieversa uzmanibu ar1 Andris Gobins.

Andris Gobin§ piedavaja precizak iestradat socialos jautajumus visds jomas,
pieméram, arpolitikas dokumentos, palielinat ES lomu socialas sfeéras finanséSana ar
konvergences politikas instrumentiem.

Nils Sakss uzdeva provoc€josu jautdjumu - vai ir pamats prasit bagatajam ES valstim
vel lielaku solidaritati pret Austrumeiropas valstim. Lai ES valstis samestu naudu no
ES fondiem socialajam vajadzibam, pieméram, pensijam, bezdarbnieku pabalstiem
utt. Daina Fromholde piebilda, ka Eiropa Latvija nav vieniga valsts, kam ir
vajadzibas, tapéc jaskatas, cik ir iesp&jams panakt veélamo. Nils Sakss uzskatija, ka
nav jagaida, ka citi palidzes. Ir jadoma pasiem, jasaprot, ka iegiit naudu. Vins jautaja
— vai esosa sociala politika ir tik slikta? Ir fundamentala pieeja socialas politikas,
pensiju un pabalstu sistémas veidoSana. Naudas nav pietiekosi, tomér Latvija ir
attistito valstu grupa. Ja Skiet, ka ta ir par maz — jamekI€ jaunus avotus, efektivak
jaizmanto ES Struktiirfondus, tai skaita koh&zijai. Pagaidam daudz naudas izmanto
lietam, kas uzlabo dzives kvalitati, bet nenodrosina ilgtsp&jigu attistibu.

Andris Gobins atbildgja, ka par savam interesem ES Itment ir jacinas, gudram galvam
jasanak kopa un jaizstrada socialas jomas finanséSanas strat€gija un ta jaisteno.
Socialajos jautajumos ir japanak lielaka parstavnieciba ES. Tacu nav runa par pensiju
samaksu no ES lidzekliem. Andra Gobina ieteikums ir orientéties uz kohézijas
instrumentu izmantoSanu socialas attistibas izlidzinaSanai, seviski tapec, ka socialo
tiesibu pilaram paslaik nav paredzets finans€jums, bet kohgzijas politikas TstenoSanai
ir. Aija Zobena gan atzina, ka koh€zijas princips pastav, bet ir jaskatas, kas no ta
iegiist, kas zaude.

LJZA parstavis Alberts Auzin$ veérsa uzmanibu, ka Eiropa Sobrid ir loti liela atSkiriba
starp nodoklu apjoma attiecibu pret iekSzemes kopproduktu, kas rada ari lielas
atSkiribas socialas politikas 1stenoSanas iespé&jas.

Maris Piikis ieteica parskatit tris budZeta pilarus: inovacijas, socialo ieklauSanu,
aizsardzibu. Vin§ aicinaja ES institiicijas iedzilinaties un noteikt citus nosacijumus,
tadam valstim pieméram, ka Latvija, vert&jot pec ienakumiem, ekonomikas attistibas
Iimena. Piem@ram, Latvija ir savstarp&ji kivini — pieprasijums palielinat pabalstus,
pensijas, veselibas apriipes finanséjumu saduras ar piedavajumu atnemt finanséjumu
kadai citai jomai. ,,Atnemsim izglitibai vai paSvaldibam, jo neviens nezina, ar ko
paSvaldibas nodarbojas.” Jautajums, ka palielinat ien€émumus, ka veidot sociala
nodokla shému un parskatit virkni socialos jautajumus? Maris Piikis ieteica izanalizét
Polijas pieredzi, kur ir likvidéts pensiju shémas 2. limenis un atstata tikai pirma
Iimena solidaritates pensija (Latvija ar1 tada ir), tacu Ruta Zilvere ieteica bt
uzmanigiem cildinot Polijas pieméru.

Ingus Alliks noradija uz paradoksu, ka socialas iemaksas ir liela valsts kopbudzeta
dala, un no tas lielaka dala tiek izmantota socialajai aizsardzibai. Vin§ domaja, ka ir
svarigi skaidrot sabiedribai, cik daudz tiek darits socialas politikas joma. Liga
Rasnaca noradija, ka sabiedribai ir griiti saprast nodoklu svaru — viniem tie vienmér
liksies par lieliem, bet no valsts sanemtie pabalsti - par maziem.

[lze Zvidrina atzimgja, ka turigo valstu redz€ums par socialo tiesibu pilara
finans€jumu atskiras, to vairak redz ka nosacijumu “gridu”, nevis “griestus” socialas



politikas TstenoSana. Janem véra, ka, lai gan Lielbritanija, bija diezgan skala savos
izteikumos par ES limena budZeta ierobeZzoSanu, tomér tas nenozimé, ka arl citas
dalibvalstis ta nedoma, jo iepriek§ vargja neizteikties, to jau darija Lielbritanija. Ir
Saubas vai Vacija piekristu lielai solidaritatei, pieméram, citu dalibvalstu pensiju
apmaksai. ArT citi eksperti apSaubija, vai bis iesp&jams iegiit vairak Eiropas naudas.
Ir jarupgjas, ka saglabat esoSo. ES fondi socialaja joma ir paredzeti investicijam
socialajas programmas. Turklat, arT turigas valstis grib dabut savu dalu no kopgja.

Martin§ Zemitis raksturoja esoSo situaciju — ja valstij ir japalielina aizsardzibas
finans€jums, paredzets palielinat veselibas finans€jumu, tad bitiskas rezerves socialas
jomas finans€juma palielinasanai nav, kas rada bazas par rekomendacijas izpildi.

Diskusijas par Eiropas Socialo tiesibu pilaru ES liment izskangjis priekslikums par
kopigu fiskali neitralu socialas politikas finans€Sanas instrumentu izveidi. Pieméram,
izskangjis priekslikums par vienotu bezdarba apdrosinasanu ES Iimeni. Ta batiba ir -
izveidot ES limena finanSu instrumentu, kura ekonomiski labajos gados dalibvalstis
ieskaitttu Iidzeklus, lai ekonomiski sliktajos gados varétu sanemt lidzeklus bezdarba
pabalstu izmaksai.

Iedzivotaju ienakumu aspekts (ienakumu atSkiribas, algu un produktivitates
saistiba, algu paaugstinasanas mehanismi (normativais reguléjums, vienoSanas)

Alberts Auzin§ atzimgja divus teorétiskus ienakumu aspektus:

1) ka jau citi dalibnieki mingja, nevar ignorét globalizacijas un konkur&tspg&jas aspektu
un to, ka pasaulé pastav t.s. 1etd darbaspeka valstis (Kina, Vjetnama, Indija,
Banglade$a u.c.), uz kuram médz tikt parcelta razo$ana no Eiropas. Sis aspekts
zinama meéra ierobezo socialas politikas iesp€jas uzlabot iedzivotaju labklajibu un
socialo stavokli. Tom@r So aspektu un razosanas parcel$anas draudus nevajadzetu art
parspilét, jo nav iesp&jama (ilgtermina) situacija, ka viena valsts tikai raZzos un viena
tikai patéres otras valsts sarazoto. Starpvalstu tirdznieciba péc biitibas ir apmaina ar
precém un pakalpojumiem, kur visas iesaistitas valsis eksport€ viena otrai preces un
pakalpojumus.

2) svarigi, ka iekSzemes kopprodukts un ta piecaugums sadalas starp darbu un
kapitalu — liela dala paliek kapitala pusé. Nakotnes izaicinajums ir, ka noverst
situaciju, ka ekonomika aug, bet darbaspeks no ta neko neiegiist (darba algas stagng).

SalidzinoSais algu Itmenis ir ne tikai razoSanas konkur€tsp&jas faktors patérétaja
skatfjuma, bet ar1 darba devéja konkurétsp€jas faktors darba némeéja skatijuma. Briva
darba tirgli darba némejs meklé labaku darba samaksu, ja ta nav iesp&jama Latvija —
aizbrauc.

Maris Pikis uzsvéra, ka Latvija ir nepiecieSams palielinat algas. Valdiba piedava
atvieglojumus, jau tagad atvieglojumi parsniedz 60% no iedzivotaju ienakumu
nodokla iep€mumiem. Labak biitu pazeminat nodoklu likmes visiem algas
sanéméjiem. Algu palielinajums ir nepiecieSams - ja nebls iespgja sanemt
konkurétsp€jigu algu, cilveki brauks prom, kamér alga nebiis pienemama.

Vertgjot socialas drosibas sistemu, Maris Pukis atzina, ka seviski, rékinoties ar algu
kapumu, iesp&ams, solidaritates princips ir efektivaks, ka fondetas socialas
apdroSinasanas sisteéma, kas paraléli ieviesta Latvija.



Vairaki eksperti noradija, ka minimala alga nevar sasniegt nesamérigus apmerus.
Augstaka minimala alga ietekmé&s konkurétsp&ju. Ir nodibinata Fiskalas disciplinas
padome, kas uzmana algu un produktivitates dinamiku. Parak strauji paaugstinot
minimalo algu varétu gadities, ka ta parsniedz augstaka lIimeni noteiktu algu esoSajas
algu shémas vai regionalas vienibas. Pieméram, Latgalé jau tagad valsti noteikta
minimala alga ir tuva vidg&jai algai.

Ruta Zilvere uzskatami paradija atSkiribas iedzivotaju ienakumos Latvija, Baltijas
valstis un ES. Latvija iedzivotaju ienakumi ir zemi un tie pasi ir nevienlidzigi sadaliti;
peéc ekonomiskas krizes ienakumu nevienlidziba pieaug. Atzimé, ka Latvija
minimalas algas Itmenis, ja to salidzina ar vid€jo algu, ir salidzino$i augsts — tuvs
OECD vidgjam — 44 - 45%. Igaunija tas ir zemaks. OECD pétijumi parada, ka Latvija
ir augsts tadu stradajosSo ipatsvars, kas sanem atalgojumu minimalas algas vai vél
zemaka ltment (Latvija ap 15%, Igaunija ap 5%).

Koment€jot sniegtos statistiskos datus, Liga Rasnaca teica, ka pec labklajibas
raditajiem plaisa starp valstim pieaug un dzives kvalitate atSkiras. Sabiedribai
novecojot, veco lauzu paliek arvien vairak, un devigu socialo politiku klust arvien
grutak Tstenot. To ietekmé ar1 eiro vértibas kritums. Tapéc Latvijas Tstenota zemo algu
un zemas sociala nodroSinajuma pabalstu gridas politika ir neizdeviga Latvijas
sabiedribai, jo mazina musu globalo konkur&tsp&ju.

ES un Latvijai abpusg€ji svarigs ir socialas ilgtsp€jas jautajums, kas ietekmé ari
ekonomisko ilgtsp&ju. Tapec arl sociala pilara konteksta jaizmanto iesp&jas uzlabot
misu socialas ilgtsp&jas raditajus, kurus ietekmé, piemeéram, trilkumi socialas drosibas
sisttma. Noteikti ir iesp&jas to uzlabot, kuras Iidz $im nav izmantotas, piem&ram
skaidri noteiktas prioritates ienakumu un izdevumu pardalg.

Konsilija slédziens
Eiropas socialais modelis un Eiropas socialo tiestbu pilars — Kkopé€jais un
atSkirigais
Eiropas socialo tiesibu pilara ideju izvirzija EK prezidents Zans Klods Junkers 2015.
gada.
Socialo tiesibu pilars bija iecere, kas ,,nemtu véra darba pasaules mainigo realitati un,
kas varétu kalpot ka kompass atjaunotajai konvergencei eiro zona.”

Ieceres TstenoSana sakta ES eirozona, tacu laujot pievienoties jebkurai ES dalibvalstij,
kas to vel&tos.

2016. gada 8. marta EK atklaja pirmos noradijumus par Eiropas socialo tiesibu pilaru.

2016. gada EK uzsaka konsultacijas ar ES institlicijam, socialajiem partneriem,
pilsonisko sabiedribu un iedzivotajiem par Eiropas sociala pilara saturu un lomu, lai
tuvinatos dzilakai un taisnigakai ekonomiskai un monetarai savienibai.

Konsultacijas par Eiropas socialo tiesibu pilaru ir dalitas tris sadalas:

— vienlidzigas iesp&jas un pieeja darba tirgum - ietver seSus socialas politikas
virzienus;

— taisnigi darba apstakli — ietver Cetrus socialas politikas virzienus;

— adekvata un ilgtsp€jiga sociala aizsardziba — ietver desmit socialas politikas
virzienus.



Eiropas socialo tiesibu pilars aptver visas socialas politikas jomas un konkretize
Eiropas sociala modela koncepciju.

Eiropas socialais modelis ir izjusts priekSstats par to, kas vieno Eiropas Savienibas
(ES) dalibvalstis, iesp&jams, ar lielaku uzsvaru uz, pieméram, Vacijas sistemu.

Eiropas socialo tiesibu pilars ir paredzets socialo sistému atSkiribu mazinasanai
(konvergencei vai ilgtermina pat vairaku aspektu harmonizacijai).

Socialais modelis ir forma. Socialo tiesibu pilars nozime precizakus formul&jumus, tas
ir plasaks un precizaks ES socialas politikas raksturojums.

Izskangja dazadi viedokli par Eiropas sociala pilara idejas rasanas c€loniem:

— mérkis ir precizét un padarit iedarbigaku socialas Eiropas koncepciju vai Eiropas
socialo politiku;

— sociala pilara ideja lauj diskutgjot pateikt iedzivotajiem, ka ES riip&jas par jomam,
kur sabiedriba pastav neapmierinatiba, pieméram, socialie jautajumi, bezdarbs.

— jautajumu par socialo pilaru uzsver, lai nonaktu lidz vienotai Eiropas politikai,
kas, iesp€jams, nakotne nodrosinas liela starpvalstu solidaritati.

Socialo tiesibu pilara koncepcijai vajadzetu biit speka visa ES, ne tikai eirozona.

Eiropas socialo tiesibu pilara istenosana nozimé ES kompetencu paplaSinasanu, tapéc
izskangja Saubas, vai Eiropas socialo tiesibu pilars ir iesp&jams, ja valsts nevélas
atteikties no Eiropas liguma noteikta subsidiaritates principa, kas nodro$ina suverénas
tiesibas veidot savu socialo politiku.

Pretgjais viedoklis bija, ka vienota sociala politika Eiropa un socialo sistému
izlidzinasana biis ne tikai v€lama, bet pat nepiecieSama. Ja ir noteikta ekonomiskas
attistibas konvergence, ir jabit ari socialas attistibas konvergencei.

Runajot par socialo modeli, socialo pilaru vai socialo politiku kopuma, ir runa par
cilveéku un cilveka dzivi ietekm&joSajiem jautajumiem, tap€c ir jauzklausa ne tikai
parstavoso organizaciju, bet cilveku ka individu viedoklis. Sabiedribas lidzdaliba
nevar bt Skietama, jaapzinas tas ierobezojumi, taja skaitd dazadu organizaciju patiesa
parstaviba un iesp€jas iedzilinaties tehniskos jautajumos. No ta ieveéroSanas ir atkariga
ricibpolitikas kvalitate, piemérotiba un efektivitate.

Dazadas sabiedribas grupas véleétos redzét ne tikai Eiropas socialo tiesibu
konvergenci, bet ari sociala nodro$inajuma konvergenci.

Latvija nevienlidziba ir viens no bitiskakajiem, ja ne pats butiskakais
problémjautajums gandriz jebkura socialas politikas un socialas aizsardzibas joma.

Eiropas sociala modela un Eiropas socialo tiesibu koncepcijas IstenoSanas avoti
(algots darbs, uznéméjdarbiba, valsts budzZets).

Vairaki eksperti atzina, ka Eiropas sociala pilara istenoSanas avotus ir griiti ieraudzit
gan ES, gan nacionalo valstu [imeni.

Kopg&jo ES resursu pieejamiba nacionalo valstu socialas politikas Tstenosanai tika
apSaubita (Vacija par Latvijas socialo politiku nemaksas).

Tomer ir iesp&jams iestradat atseviSkus socialas politikas jautajumus citu politiku
finans€juma, pieméram, arpolitikas, izglitibas, veselibas, kulttras.



Izskangja ieteikums aktivak izmantot konvergences politikas instrumentus “socialam
investicijam” plasaka izpratng.

Diskusijas par Eiropas Socialo tiesibu pilaru ES liment izskangjis priekSlikums talak
analizét kopigu fiskali neitralu socialas politikas finans€Sanas instrumentu izveides
iesp€jas, pieméram, bezdarba apdroSinasanas fonda izveidi ES Iimeni, tacu
priekslikumi nav Iidz galam izstradati.

Iedzivotaju ienakumu aspekts (ienakumu atSkiribas, algu un produktivitates
saistiba, algu paaugstinasanas mehanismi (normativais reguléjums, vienoSanas).

Iedzivotaju ienakumu zina ir svarigi, ka iek§zemes kopprodukts sadalas starp darbu un
kapitalu — pagaidam lielaka dala paliek kapitala pus€, tapec var biit, ka ekonomika
aug, bet darbaspeks no ta neko neiegiist.

Salidzinosais algu limenis ir ne tikai razoSanas konkur€tsp€jas faktors paterétaja
skatTjuma, bet ar1 darba devgja konkurétsp&jas faktors darba némeéja skatijuma.

Briva darba tirgi darba néméjs mekle labaku darba samaksu, ja ta nav iesp&jama
Latvija — aizbrauc. Tapec ir nepiecieSams parliecinoss darba samaksas palielinajums

Nav pielaujams nekontroléts vai parak strauj§ minimalas algas pieaugums. Parak
strauji paaugstinot minimalo algu, varétu gadities, ka ta parsniedz augstaka liment
noteiktu algu esoSajas algu shémas vai regionalas vienibas un padara razoSanu Latvija
nekonkurétsp&jigu.

Darbaspéka nodoklu joma plasu atlaizu un izn€mumu vieta janosaka zemakas algas
nodoklu likmes visiem nodoklu maksatajiem.

Latvija iedzivotaju ienakumi ir zemi un tie pasi ir nevienlidzigi sadaliti, péc krizes
monetara nevienlidziba pieaug.

Latvija minimalas algas Iimenis, ja to salidzina ar vidg€jo algu, ir salidzino$i augsts un
tuvs OECD vidgjam — 44 - 45%. Igaunija ir zemaks. OECD pétijumi parada, ka
Latvija ir augsts tadu stradajoSo Ipatsvars, kas sanem atalgojumu minimalas algas vai
vel zemaka limen1 (Latvija ap 15%, Igaunija ap 5%).

Pec labklajibas raditajiem plaisa starp valstim pieaug un dzives kvalitate atSkiras.
Sabiedribai novecojot, veco lauzu paliek arvien vairak, un devigu socialo politiku
klust arvien gritak Tstenot.

Ingus Alliks, noslédzot konsiliju teica: Ir vairak jasarunajas, ir verts diskutét
talak. Politiku veidoSanas un istenoSanas process ir komplekss. Diskutéjot var
noskaidrot, kur ieguldit Iidzeklus. Miisu kopgjais meérkis ir — uzlabot dzives
Iimeni, jautajums, kas jaatbild — ka to izdarit.

Latvijas Zinatnu akadéemijas
Humanitaro un socialo zindatnu nodalas priekssédetaja,
akadéemike Raita Karnite



