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Konsilija bija aicinati piedalities Eiropas Parlamenta deputati no Latvijas, Latvijas
Saeimas komisiju, LR Izglitibas un zinatnes ministrijas, LR Kulttras ministrijas, LR
Zemkopibas ministrijas, LR Ekonomikas ministrijas, LR FinanSu ministrijas, LR
Valsts Kancelejas, ar augstakas izglitibas un zinatnes attistibu saistitu valsts un
sabiedrisku institliciju parstavji, Latvijas Pasvaldibu savienibas, Latvijas Brivo
arodbiedribu savienibas, Latvijas Darba deveju konfederacijas, Latvijas Tirdzniecibas
un ripniecibas kameras parstavji, Latvijas universitaSu, akad@miju un augstskolu
rektori un neatkarigi eksperti.

Konsilija merkis bija kliedét neizpratni par valsts istenoto politiku — augstakas
izglitibas iestazu apvienoSanu un informé&t sabiedribu par ekspertu viedokli $aja
jautajuma.

Konsilija analizei bija piedavats viens jautdjums: ieguvumi un riski (zaud€jumi) no
pedgjos gados veiktajam un tuvakajos 2-3 gados iecerétajam augstakas izglitibas un
zinatnes administrativajam reformam, apvienojot organizacijas.

Konsilija piedalijas Izglitibas un zinatnes ministrijas valsts sekretara vietniece,
Augstakas izglitibas, zinatnes un inovaciju departamenta direktore Dr. Agrita Kiopa.

Ka eksperti piedaljas: Augstakas izglitibas padomes priek§sédétajs Janis Vetra;
Latvijas Pasvaldibu savienibas vecakais padomnieks Maris Pikis; Eiropas Komisijas
parstavniecibas Latvija ekonomikas padomnieks Martin§ Zemitis; LTRK parstavgja
Ekonomikas un kulttiras augstskolas valdes priekSsédetaja, Alberta koledZzas valdes
locekle Anna Saltikova; Biznesa augstskolas Turiba rektors un valdes prieks$sedétajs
Aldis Baumanis; LZA istena locekle, Latvijas Universitates (LU) Filozofijas un
sociologijas institita direktore Maija Kiile; LZA 1istena locekle, Latvijas
Lauksaimniecibas Universitates profesore Baiba Rivza; LZA korespondétajlocekle,
Rigas Stradina universitatés macibu prorektore Tatjana Koke; Rigas Starptautiska
ekonomikas un biznesa administracijas augstskolas prorektors macibu darba Ilmars
Kreituss; Banku augstskolas profesore Tatjana Volkova; LU profesors Andris
Kangro; Latvijas Studentu apvienibas (LSA) prezidente Maira Belova; Latvijas
Jauno zinatnieku apvienibas valdes locekle Kitija Bite; Latvijas Makslas akadémijas
profesors Andris Teikmanis; LKA prorektore zinatniskaja darba un Zinatniskas
pétniecibas centra vaditaja Anda Lake; LKA rektore Riita Muktupavela; Latvijas
Pétniecibas un inovaciju stratégiskas padomes locekle, LZA korespondétajlocekle
Gita Révalde; Rigas Pedagogijas un izglitibas vadibas akadémija (RPIVA) dekane



Inese Freiberga; RPIVA profesore Anita Petere. Konsiliju vadija LZA istena
locekle Raita Karnite.

Katram konsilija dalibniekam bija iesp&ja izteikt savu viedokli. Plasaku viedokli
rakstveida sniedza Maija Kiile — tas pievienots konsilija slédzienam. Viedoklus
apkopojot izveidojas vairaki problému loki.

Kads ir augstakas izglitibas iestaZu apvienoSanas merkis?

Izglitibas un zinatnes ministrijas (IZM) specialisti skaidro, ka augstakas izglitibas
reformas, tostarp valsts augstakas izglitibas iestazu apvienoSanas, galvenais mérkis ir
augstakas izglitibas kvalitates celSana.

Marite Seile (Izglittbas ministre no 2014.gada 5.novembra lidz 2016. gada
11. februarim) saruna pirms konsilija formul&ja tris mérkus, uz kuriem verSama
augstakas izglitibas reforma: augstakas izglitibas pieejamiba; kvalitate un izmaksu
efektivitate.

Eksperti piekrita, ka IZM deklaréto mérki ir iesp&jams sasniegt, apvienojot izglitibas
iestades, bet Saubijas, vai tas ir vienigais un galvenais celS, un pat — vai kvalitates
uzlaboSana ir vienigais augstakas izglitibas reformu un iestazu apvienoSanas mérkis.

Aldis Baumanis uzsvéra, ka augstskolu apvienoSana nav tas pats, kas augstskolu
reforma. Augstskolu reforma ir kvalitativs augstakas izglitibas sist€mas uzlabojums,
bet augstskolu apvienoSana — augstakas izglitibas sist€mas struktiiras uzlabojums, kas
var nebit saistits ar augstakas izglitibas kvalitates uzlabojumu.

Martin$ Zemitis skaidroja, ka augstskolu apvienoSana Eiropa ir pazistama prakse jau
kop$ 2004. gada. Eiropas Komisija pozitivi vérté pasakumus, kas versti uz augstakas
izglitibas sisteémas sakartoSanu, tostarp augstakas izglitibas iestazu apvienoSanu, ja ta
nepiecieSama.  ApvienoSanas mérkis varétu biit kritiskas masas sasniegSana
pétnieciba un studijas.

Andris Kangro saistija reformas augstakaja izglitiba ar OECD izglitibas kvalitates
mérjjumiem. OECD eksperti noradija uz Latvijas augstakas izglitibas parak lielo
sadrumstalotibu (sakot ar augstakas izglitibas institiciju paklautibu daudzam
ministrijam utt.) gan sava 2000.g., gan 2016.g. zinojuma. Jaunakaja zinojuma vini
iesaka salagot Latvijas augstakas izglitibas sist€mas lielumu ar studentu skaitu un
valsts finanséSanas iesp&jam, ka art nemt véra darba tirgus vajadzibas. ApvienoSanas
noveérstu studiju virzienu un programmu dubléSanos, apvienotu akademiskos spekus
un citus resursus, lai saglabatu un paaugstinatu studiju un p&tniecibas kvalitati. OECD
eksperti iesaka salagot valsts iesp&as ar augstakas izglitibas sisteémas lielumu.
Augstskolu merkis ir starptautiska konkurétsp&ja. Mazas izglitibas institlicijas nevar
tikt starptautiskaja apritg.

Ilmars Kreituss noradija uz atskiribu starp skolu tiklu un augstskolu tiklu. Skolu tikls
apkalpo ieksgjo tirgu, bet augstskolu tikls apkalpo gan iek$€jo, gan argjo tirgu. [ZM
pieverS lielu uzmanibu arvalstu studentu piesaistei (kaut gan ir ierobeZojumi). Lai



darbotos argja tirgh, izglitibas iestades lielumam varétu biit nozime un tas attaisnotu
izglitibas iestazu apvienoSanu, bet varétu ar nebiit.

Anda Lake skaidroja, ka jebkura reforma rezultats ir primars. EsoSaja polemika
izskatas, ka sist€ma ir pasSmérkis, rezultats tiek uzskatits par merki.

Vai augstskolu skaits norada uz nepiecieSamibu apvienot augstakas izglitibas
iestades

Eksperti vairakkart, gan atbalstot, gan apstridot, atgriezas pie argumenta, ka augstakas
izglitibas iestazu skaits Latvija ir parak liels, tap&c tas jaapvieno.

Maija Kiile atgadinaja, ka Latvija 2016. gada bija 17 valsts augstakas macibu iestades
un ar tam saistitas 17 koledzas. 1990. gada Latvija saka veidoties privatas augstskolas.
Tagad to ir daudz, un vairakas no tam sekmigi darbojas. Valsts ar tieSiem
administrativiem [émumiem par iestazu statusu var grozit tikai valsts augstskolu tiklu.
Tap&c nevar manipulét ar kop€jo augstskolu skaitu, jo administrativas reformas skar
tikai valsts augstskolas (Maija Kile). Tas nenozimé, ka nav vajadzigas parmainas, bet
augstskolu skaita samazinaSana nav pareizs arguments administrativu reformu
pamatoSanai (Maija Kile, Tatjana Volkova).

Ar1 Janis Vétra, Andris Teikmanis un Ilmars Kreituss noradija, ka ir radits mits par
parak lielu augstskolu skaitu. 17 augstskolas nav ne daudz, ne maz. Janis Vétra
uzsveéra, ka augstskolu skaits nav reformu pamatojums — tas nav ne par lielu, ne par
mazu (ta domaja arT Anda Lake, Ilmars Kreituss, Tatjana Volkova). Augstskolas var
tikt slégtas, ja to funkcijas ir izpilditas, un dibinatas no jauna, atkariba no
pieprasijuma. Problemu rada nevis augstskolu skaits, bet gan nepietiekoSs
finansgjums (Andris Teikmanis).

Turpretim Martin§ Zemitis noradija, ka Latvija ir maza valsts, studentu skaits
samazinas, un ir nesameérigi daudz augstakas izglitibas iestaZzu. Reformu virziens,
apvienojot augstskolas, ir pareizs. Latvija nav tik bagata, lai uzturétu tik daudz
augstskolas.

Ka piemérus augstakas izglitibas sisttma Martin§ Zemitis piemin€ja Policijas
akadémijas likvidaciju, ieceréto Rigas Pedagogijas un izglitibas vadibas akadémijas
(RPIVA) pievienosanu Latvijas Universitatei un Somijas Aalto universitati, kas
izveidota 2010. gada, apvienojot Helsinku Tehnologiju universitati (Helsinki
University of Technology), Helsinku Ekonomikas skolu (Helsinki School of
Economics) un Helsinku Makslas un dizaina universitati (University of Art and
Design Helsinki).

Augstakas izglitibas iestazu apvienoSana atbilst Eiropas Komisijas ieteikumam. 2012.
gada Komisija ieteica mazinat augstakas izglitibas fragmentaciju, jo tas rezultata
pieejamie resursi tiek sadrumstaloti un ieguldijumi katra augstskola ir mazi. Lidzigs
Eiropas Komisijas ieteikums sanemts ari 2015. gada.



Tatjana Volkova noradija, ka apvienoSanas process notiek — privato augstakas
izglitibas iestazu sist€éma ir reorganiz&tas vairakas augstskolas — apvienojot, sapliistot,
likvidgjot. Ilmars Kreituss atziméja, ka privata sektora viss notiek atri un dabiski. Ar1
valstij ka dibinatajam ir tiesibas rikoties ar savu ipaSumu (Maris Piikis) un veidot savu
tiklu, bet ir jabiit noteiktiem kvalitates krit€rijiem (Ilmars Kreituss). Nevar rikoties
tikai no resursu taupisanas viedokla.

Tatjana Volkova teica, ka par augstskolu skaitu nevar runat ka par lielu vai mazu.
Svariga ir programmu kvalitate, ja tas ir labas un studenti tas vélas apgit — augstskola
var pastavét. Drizak var runat par programmu skaitu — tas apvienojot, skaitu var
samazinat.

Apvienosanas metode (brivpratiga vai administrativa (piespiedu karta)), ar
pievienoSanu vai ar likvidaciju?

Inese Freiberga atzina, ka gan ieguvumi no izglitibas iestazu apvienosSanas, gan
iesp&jami riski ir atkarigi no apvieno$anas metodes: vai ta ir

— Dbrivpratiga vai administrativa (piespiedu karta);

— vienas augstskolas pievienoSana otrai;

— vienas augstskolas likvidacija un ,,derigo” resursu parcelSana uz otru;

— divu neatkarigu augstskolu apvienos$ana un jaunas augstskolas izveidosana.

Lai apvienosanas biitu brivpratiga, un augstskolu autonomijas apstaklos tikai tada ir
pielaujama, augstskolu vaditajiem ir jaredz, ka sadarbiba var biit vertigaka par
norobezoSanos. Janem vera, ka pievienoSanas gadijuma vienas institiicijas vaditajs var
zaudét amatu, tacu vina veiktsp&ja un potencials ir atbilstigi jaizmanto (Tatjana
Koke). Pretgja gadijuma, jaunie docétaji netieksies pec vaditaja karjeras, jo apzinasies
apdraud&jumu.

Maris Piikis noradija, ka ja viena vai abas iestades nev€las apvienoties brivpratigi,
var izv€leties divas pieejas - apvienot administrativa karta, bet tad var rasties iek$€jas
nesaskanas apvienotaja vieniba, vai gaidit, lai ,,faktors no malas” sakarto sist€emu.
Sads faktors var biit valsts politika, izmantojot divus instrumentus — kvalitates
prasibas un finanSu sadalijumu. Kitija Bite uzskatfja, ka ja bus sakartots
institucionalais ietvars (standarti un cits normativais regulé§jums), sistéma sakartosies
pati no sevis. Baiba RivZa mingja, ka brivpratigu apvienoSanos var veicinat sadarbiba
starptautiskos projektos.

Andris Teikmanis noradija uz neizprotamu atSkiribu - par citu valsts publisku personu
likvidaciju lemj politikas veidosanas institiicija — Saeima, bet par publisku personu -
valsts dibinatu augstskolu likvidaciju lemj izpildvaras otra limena institiicija —
Izglitibas un Zinatnes ministrija. Sis apstaklis padara brivpratibas principu par
nosaciti izmantojamu.

Gita Révalde atgadinaja, ka tiesi tadel, ka valsts iestadi vargja slégt, kad vien vélas,
vargja notikt neveiksmiga Policijas akadeémijas likvidacija.



Kads ieguvums ir no augstakas izglitibas iestaZzu apvienoSanas

Anna Saltikova teica, ka privataja sektora apvienoSanas ir parasta paradiba un ta
vienmeér dod ieguvumu, augstvertigaku produktu.

Aldis Baumanis savu viedokli balstija pieredz&, BA Turibai pievienojot Starptautisko
Tarisma augstskolu. Ta rezultata augstskola un institiits ieguva tiesibas piedalities
Pasaules Turisma organizacijas apvienotaja programma, ko institlits patstavigi
nespetu.

Reformu vajadzibu atzina Maija Kiile, Tatjana Koke, Maira Belova un citi eksperti.

Aldis Baumanis nosauca galvenos ieguvumus no augstakas izglitibas iestazu
apvienoSanas:

— finansials — nepiecieSamais resursu apjoms uz vienu stud&joso pret augstskolu
lielumu ir hiperboliska proporcija — jo mazaks stud&joSo skaits, jo augstakas
izmaksas uz vienu stud€joso (Inese Freiberga piekrit, bet atzimée arf riskus);

— parvaldes — uz parvaldes apvienoSanas rékina var piesaistit labakus parvaldes
darbiniekus un viniem labak maksat;

— akadémiskais personals — lielaka izlase, lai attistitu zinatnisko domu, vajag
pietiekosu zinatnieku kopumu (piekrit Inese Freiberga, bet atzime arT riskus).

Martin$ Zemttis pievienoja vél vairakus ieguvumus:

— lielakas investicijas katra augstskola;
— konsolidacija sekme internacionalizaciju;
— ES Struktiirfondu finans€jumu labak koncentrét lielakas institlicijas.

Zinatnes sistéma ir paral€la augstskolu sistémai, un ari zinatné€ ir nepiecieSama
konsolidacija un ta jau notiek. Martin$ Zemitis noradija, ka attistibas gaita citos
Eiropas Savienibas rajonos parada — mazs ne vienmer ir skaists un reformas ir bijusas
vertigas. Ar1 Latvija konsolidacija zinatn€ ir devusi rezultatus. Piemé&ram, Cietvielu
fizikas instituts tagad sanem lielas investicijas. Ja Institiits nebiitu reforméjies un ta
turpmaka attistiba nebutu balstita spéciga biznesa plana, tas nebiitu iesp€ams.
Pateicoties zinatnes sisteémas reformam, 2016. gada Inovaciju noverte§juma Latvija ir
pakapusies no ,,pieticiga inovatora” (pedeja pakape) uz ,,mérenu inovatoru”, un tas ir
liels panakums.

Andris Kangro mingja Igaunijas pieredzi, kur augstskolu skaits ir samazinajies vairak
ka Latvija (no 48 lidz 21, ieskaitot gan koledzas, gan privatas augstskolas, galvenais
lidzeklis — T1pasa akreditacija (transition evaluation)). Reformu rezultata
starptautiskos meérijumos OECD PISA 2015 Igaunijas skoléni ir pirmaja vieta Eiropa
un treSaja vieta pasaul€ dabas zinatnu vert€juma. Tas sasniegts, sakartojot skolu tiklu.
Tiek celtas jaunas skolas.

Kadi riski?
Andris Teikmanis teica, ka augstskolas var integréties, konsolideties vai
diversificéties, ja ir zinams, kapéc to dara. Maksliga reorganizacija ne vienmér ir



veiksmiga, par to liecina pagatné labi zinama kolektivizacijas pieredze: dazi kolhozi
darbojas veiksmigi, citi — ne visai.

Vairaki eksperti (Maija Kile, Tatjana Koke, Maris Pukis, Baiba Rivza, Gita Révalde,
Maira Belova) uzskatija ka lielakais risks ir neskaidriba par augstakas izglitibas
institiiciju apvieno$anas mérki (tostarp, ekonomisko mérki) un reformu stratégijas
trakums. Augstakas izglitibas reformu mérki un uzdevumi nav ne izprasti, ne definéti,
un nav pat formuléti Izglitibas attistiba pamatnostadgu 2014-2020 Isteno$anas plana
2015.- 2017. gadam.

Defingjumu trikuma iemesls ir tas, ka ar1 tautsaimniecibas attistibas mérki nav
precizi definéti. Ja tie nav definéti, arT darba tirgus mérki ir neskaidri, un augstakas
izglitibas uzdevumus un reformu mérkus nospraust nav iesp&jams. Ir izveidota seciba
— vispirms darisim kaut ko ar naudu (taupisim vai méginasim ieklauties eso$ajos
resursos), péc tam ar saturu, kaut gan vajadzEtu biit otradi. Mainot struktiru,
saturiskajam mérkim vajadz&tu but zinamam.

Aldis Baumanis un citi eksperti formulgja riskus, ko var radit pat v€lama un iesaistito
pusu atbalstita augstakas izglitibas institliciju apvienoSana:

— tirgus: katra augstakas izglitibas institlicija ir savs tirgus — apvienojot institiicijas,
kas parasti ir saistits ar strat€giju pielidzinasanu un pilnigu vai dal&ju vadibas
mainu, tirgu var zaud@ un japieliek piilles ta atjaunoSanai vai jauna tirgus
radiSanai;

— finansu risks — ja apvienosanas process sadardzinas un nav ieguvumu (Inese
Freiberga piebilst, ka jarekina ne tikai finanSu ieguvumi, bet arT papildus
izmaksas);

— Latvijas augstakas izglitibas teéla apdraudéjums — jo studenti, kas ir ieguvusi
pievienotas augstskolas diplomu, peéc laika izradas neesoSas augstskolas
absolventi, apzina, ka tas var notikt jebkura augstskola atbaida potencialos
studentus (piekrit Maija Kiile);

— personala zaud&jums — jebkurs$ skandals vai sliktas zinas par augstskolas kvalitati
atbaida izglitotu personalu;

— neapmierinatiba sabiedriba — slikta sazina ar sabiedribu var radit neizpratni par
notiekoSo un protestus;

— mazaka konkurence vai vispar likvidéta konkurence (arT Kitija Bite) — nerosina
uzlabot kvalitati, kvalitate var pat pazeminaties;

— niSu izglitibas virzienu izzuSana (Kitija Bite)

Andris Teikmanis noradija, ka apvienoSanas/ pievienoSanas rezultata abas institticijas

zud tas, ko varetu nosaukt par ,kvalitates kulttiru”.

Inese Freiberga noradija, ka gan ieguvumus, gan riskus ietekmé veids, kada notiek
apvienoSana. Lielakus riskus rada apvienoSana, likvid€jot pievienoto izglitibas iestadi
(ka paredzets RPIVA reorganizacijas model).

Ja apvienoSana notiek ar vienas augstskolas likvidaciju, strauji un nesagatavoti, ir
risks, ka:



— normativais regul€jums neatbilst faktiskajam darbibam, un tas rada protestus un
juridiskus sarezgTjumus;

— personala atlases konkursos pievienotas augstskolas pasniedz€ju iesp&jas tikt
ieveletiem var ietekm@t subjektivi faktori, kad prieksroka tiek dota pievienojosas
augstskolas personalam;

— zud specializacija, kuru izkopusi likvidéta augstskola (pieméram, pedagogija var
klut par blakus produktu);

— abas pus€s zid tradicijas un kolektiva kopibas sajiita (lokalpatriotisms), kas
motive kvalitati un progresu, un ir japaiet laikam, lai to atjaunotu.

Eksperti vairakkart atsaucas uz neveiksmigo Latvijas Policijas akadeémijas likvidaciju,
kuras rezultata ne tikai ir zaudéts macibspéku potencials valstij vajadzigu specialistu
sagatavosana, bet biis jateré lieli Iidzekli jaunas augstskolas fiziskai izveidoSanai.
Kitija Bite kura ir piedalifjusies divas reorganizacijas — gan no studentu, gan
macibspeku puses, atgadindja Policijas akademijas likvidacijas seku nopietnibu —
virsprokurora izteikumu, ka specialistu triikuma dg] ,,stavam aizas mala”.

Velkot paraléles ir privato uznémeéjdarbibu, kur norises dikté tirgus, Anna Saltikova
teica, ka valsts augstskolu apvienoSanas gadijuma pirmie divi gadi var€tu but smagi.
Apvienosanai jabiit dabiskam procesam, vélamam no abam pusém, ripigi izplanotam,
un tam janotiek sapratiga laika - to nevar izdarit atri.

Andris Kangro uzskatija, ka liclakais risks ir, ja nekas nenotick. Reformas ir
nepiecieSamas, lai likvidétu augstakas izglitibas sadrumstalotibu, uz ko noradijusi
OECD. Turpretim Baiba Rivza noradija, ka reformas ir parak straujas. Vajag
apstaties un novertet jau sasniegto.

Maris Pukis noradija, ka paSvaldibam ir svarigi, lai netiktu likvidétas augstskolu
regionalas filiales.

Vai augstakas izglitibas institticiju apvienosSanai ir ierobeZojumi?

Katrs augstakas izglitibas iestazu apvienoSanas gadijums ir javerte individuali.

Aldis Baumanis rosindja, ka parvaldes izmaksu ekonomijas nolika, arl niSu
augstskolas, pieméram, makslas augstskolas var apvienoties. Maija Kile paplaSinaja
un parveidoja So ieteikumu, sakot, ka abam augstskolam ka atseviski eso§am macibu
saturu der€tu papildinat ar papildspekiem radoSas ekonomikas attistiba un radosajas
tehnologijas, nevis baidit studentus un pasniedz&jus ar iespéjamam reformam un saukt
tos ielas protestét pret augstskolu likvidaciju. Riita Muktupavela piebilda, ka makslas
augstskolas jau paslaik ciesi sadarbojas gan studiju, gan infrastruktiiras attistibas, gan
ar1 zinatniskaja joma.

Andris Kangro noradija, ka apvienoSanos kavé parak liela augstskolu autonomija.
Autonomijas un administrativa reguléjuma vienlaicigums rada Soku un pretestibu.

Tatjana Koke noradija, ka iesp€ams, augstskolu uzdevums, piemé&ram, RPIVA
pievienoSanas (likvidacijas) gadijuma, nav izprasts. Universitatéem biitu jagatavo



specialistus pedagogijas zinatnei (kas musdienas strauji attistas), nevis skolotajus
darbam skola. So uzdevumu var veikt praktiskas ievirzes augstakas izglitibas iestade,
kas Tsteno specialas skolotaju darbam paredz&tas studiju programmas, balstitas
priekSmetu didaktikas zinatnes atzinas. Ieklaujot RPIVA Latvijas universitate, nebis
ieguvumu ne vienai, ne otrai pusei.

Maris Pukis Saubijas, vai augstskolu apvienosanai ir izv€l€ts pareizais laiks. Paslaik ir
nobriedis un 1stenojas veértibu parveérteésanas laiks, sabiedriba ir satraukta un nelabprat
pienem neizprastas parmainas.

Vai augstakas izglitibas kvalitates un attistibas nosacijums ir apvienoSanas, vai
citi faktori?

Maija Kile uzsvéra, ka arT tagad Latvijas augstakas izglitibas attistiba ir redzams
progress. Latvija augstakas izglitibas iestazu apvienoSanas pati par sevi augstakas
izglitibas problémas neatrisinas. Augstakas izglitibas attistibu Latvija kave vairaki no
tas neatkarigi apstakli.

Vairaki eksperti koment&ja piemeru par Aalto universitates izveidosanu (Maija Kile,
Andris Teikmanis, Martin$ Zemitis). Dazi uzskatija, ka tas ir veiksmigs augstskolu
apvienoSanas piemérs, citi tam nepiekrita. Vini ming&ja, ka §is process tika riipigi
planots, bija labpratigs, balstits aprékinos, ripigi izverti citi ieguvumi. Process
norisindjas loti pakapeniski un bija bagatigi finanséts. Jaunas augstskolas darbibai p&c
apvienosanas bija izveidots plans 7 gadu periodam. Un tomér, planotais rezultats nav
sasniegts, tieSi otradi — astonus gadus péc apvienoSanas ir jasecina, ka visas
apvienotas iestades joprojam dzivo savu dzivi, sinergijas efekts nav sasniegts, bet ir
zaudg@tas atsevisko iestazu ieprieks$€jas priekSrocibas un ieguvumi.

Kadi ir nosacijumi, lai apvienoSanas butu veiksmiga?

Anna Saltikova teica, ka privataja sektora apvienoSanas ir parasta paradiba un ta
vienmér dod ieguvumu, augstvertigaku produktu.

Eksperti, kas labak parzinaja valsts augstakas izglitibas sistému, bija piesardzigaki un
satrauktaki. AtSkiriba no privata sektora, kur l@mumus pamato tirgus situacija un
ekonomiskais izdevigums, valsts izglitibas sisttma l€mumus medz pienemt
administrativi, bez pamatojuma vai nepilnigi izskaidrota pamatojuma, turklat nereti
lémumu piepemsanu valsts finansu iespgjas ietekmé vairak ka mérktieciba.

Tapéc skaidra izpratne par augstakas izglitibas un veikto parveidojumu meérkiem,
strat€giju un metodi ir veiksmigas apvienos$anas nosacijums.

Veicot administrativas reformas, katrs augstakas izglitibas iestazu apvienoSanas
gadijums ir javerte individuali.

Anita Petere pievérsa uzmanibu, ka apvienojot, pievienojot vai likvid€jot, pirmkart ir
javadas péc augstskola sniegto studiju virziena (specializacijas) nepiecieSamibas



specialistu sagatavoSanai, programmu kvalitates un absolventu ieklausanas darba
tirgii. Pirms [émuma pienemsanas par augstskolu parveidoSanu, ripigi jaiepazistas ar
likvidejamas augstskolas studiju programmam, un jaapsver vajadzibu un iespé&jas
ieklaut tas apvienotaja institiicija, nezaudgjot iekoptus un sabiedribai nepiecieSamus
studiju virzienus.

Baiba Rivza noradija, ka Augstakas izglitibas attistibas koncepcija paredz, ka ja ir
konstatéta studiju virzienu vai programmu dubléSana, ir jalikvide dargaka. Atkape no
§1 principa butu pielaujama, ja dargakais studiju virziens vai programma nodro$ina
labaku izglitibas kvalitati.

Reformas ir labi japamato (Baiba Rivza), pat ja ar to palidzibu ir v€lme ietaupit
lidzek]us (Gita Révalde). Pieméram, zinatniskie institiiti — izveidoja savas stratégijas,
pamatoja, ko velas. Modeli ir dazadi. Ir jaapsver, vai likvidacija ir pamatota.
Lémumus ir japamato ar analttiskiem datiem, kas ieglti arl procesa iesaistitajas
iestades.

Atsaucoties uz Somijas Aalto universitates piemé&ru, eksperti noradija, ka svarigs

apvienoSanas nosacijums ir pietieko$s finans€jums, un tas nav mazs (Tatjana Koke,
Andris Teikmanis, RPIVAS ekspertes, Baiba Rivza).

Svariga ir arT procediira - ir jalauj augstskolam lidzdarboties (Baiba RivZza). Lai
netiktu parkapts tiesiskas palavibas princips, ir jabut skaidri definétiem augstskolu
likvidacijas kriterijiem, lai nav ta, ka augstskolas tiek akreditetas saskana ar vieniem
principiem, bet likvidétas p&c citiem. (Ruta Muktupavela). Konsolidacijas iniciativai
ir janak no institicijam. Gita R&valde noradija, ka jebkuru reformu veikSanai
nepiecieSams plans, ka arl janoverté finansiala ietekme, pieméram, likvidacijas
gadijuma studentiem ir jaizmaksa studiju liguma noteiktas garantijas. Nevajadzetu
pielaut, ka reforma tiek iniciéta, lai ierobezotu konkurenci.

Tatjana Koke teica, ka neatkarigi no ta, vai augstskolas apvieno vai neapvieno, tas ir
slazda. Gadu garuma no tam gaida labus specialistus, turklat, darba devéji pieprasa
starpnozaru specialistus. No otras puses, spéka ir normativie akti un likumi, kas
bremze€ augstskolu attistibu. Piem&ram Augstskolu likuma 55.panta 1.dala nosaka, ka
studiju programma ietver viena akadémiska grada vai profesionalas kvalifikacijas
iegiiSanai nepiecieSamas prasibas. Savukart, 1997.gada 55.panta 2.dala ieviesta norma
par 250 pilna laika stud€joSajiem akadémiska studiju programma arvien ir speka, lai
gan studentu skaits ir sarucis vairakkart. Risindgjums — elastiba kvalifikaciju
pieskirSana saskana ar darba tirgus prasibam.

Lai augstskolu apvienoSanas patieS$am dotu labumu, ir jarada vide. Viens no tas
aspektiem ir programmu kvalitates kontrole. 2015. gada piepemti licencéSanas
noteikumi, kuros nav ne varda par kvalitates prasibam. Kamér licencésanas noteikumi
nebiis sakartoti, augstu augstakas izglitibas kvalitati neizdosies sasniegt.

Maija Kiile un Riita Muktupavela atzimgja, ka IZM politiku un [émgjinstitiicijam tuvu
stavosu ,,ekspertu” pausta negativa vai nievajosa atticksme augstako izglitibu vispar
un pret atseviskam augstakas izglitibas institicijam nav pamatotas. Augstakas
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izglitibas problémas, kas S$is attiecksmes veicinatas ,,varas” interneta portalos, atbaida
studentus.

Misdienas ari izglitibai iesaka biznesa pieeju — augstako izglitibu sauc par
pakalpojumu, ko students vai valsts perk no augstskolas. Valstl nav prioritaras
stratégijas — ne augstakaja izglitiba, ne zinatn€, ne darba tirgli. Somijas Aalto
universitates pieredze liecina, ka, lai apvienosanas biitu veiksmiga, ir nepiecieSams
strat€gisks mérkis un finans€jums. Latvija ir Izglitibas attistibas pamatnostadnes
2014.-2020.gadam (pienemtas 22.05.2014), bet Saja dokumenta par augstskolu
apvienosSanos nekas nav minéts.

Sekmigas reorganizacijas nosacijums ir laba sazipa starp iesaistitajam pusém péc
principa — visi visu zina un saprot (Andris Teikmanis, Gita Révalde, Baiba Rivza).
Savstarpgjas sarunas ir japanak kompromiss. Preti stavéSana vai kadas iesaistitas
puses noniecinaSana reformas neveicina. Turklat, diskusijai ir jasakas daudz agrak,
un tikai p&€c kompromisa panakSanas var piepemt lémumu (Gita Révalde). Rita
Muktupavela atzimgja, ka IZM sazina ar augstskolam publiskaja telpa ir negativa un
augstskolam nepatitkama. Ta norada uz IZM tieksmi distanc€ties no augstakas
izglitibas problémam, vainu par nepilnibam uzvelot vienigi uz augstskolu pleciem.

Gita Révalde teica, ka apvienoSanas process nekad nav gluds, pat ja mérkis ir skaidrs,
bet vél nav iegiita parlieciba par apvienos$anas nepieciesamibu.

Konsilija mérkis nebija izskatit aktualo RPIVA reorganizacijas gadijumu, tomer
eksperti vairakkart to piemingja — gan ka piemé&ru, gan aktualitati. RPIVA parstaves
skaidroja, ka augstskolas vadiba un darbinieki nav pret augstakas izglitibas
sakartoSanu, planotu, izsvertu reorganizaciju, vai ta biitu apvienoSana, kadas alianses
veidoSana vai cits modelis, bet ir pret Akademijas likvidaciju, jo tada veida tiek
iznicinata ilgus gadus kopta Akadémijas specializacija - pirmsskolas un sakumskolas
skolotaju sagatavoSana, jo 1pasi laika, kad tiek veidots jauns, kompetences balstits
izglitibas saturs, kad jaizglito skolotaji par §1 satura butibu, istenoSanu darba ar
bérniem un jastrada pie dazadu macibu materialu izstrades. Turklat tam visam
jasakas jau 2018. gada. Akadémija ir koncentréts lielakais pirmsskolas un
sakumskolas nozares specialistu skaits - zinatnieki, praktiki, macibu gramatu autori,
turklat vairak ka 70% ir ar zinatnisko gradu pedagogija. Likvidacijas rezultata tas viss
tiktu izjaukts un izkliedets, paietu laiks, kamér kaut kas izveidosies no jauna, turklat
tam jabut kvalitativakam, citadi reformam nav jégas. Nebitu labi atkartot Policijas
akademijas likvidacijas rezultatus, ko izjutam Sodien.

Kadu apvienoSanai alternativu politiku var izmantot meérka sasniegSanai?

Eksperti apsprieda, vai institiiciju apvienoSana ir vienigais veids augstakas izglitibas
kvalitates celSanai.

AIP prieksseédis Janis Vetra retoriski jautaja — ko tad piedava tie, kas pastav uz
augstakas izglitibas iestazu apvienoSanu ka lidzekli augstakas izglitibas kvalitates
uzlaboSanai? Augstakas izglitibas padome ir izstradajusi savu attistibas koncepciju,
kuras pamatpieneémums ir, ka Latvijas augstakas izglitibas sistemu veido specializétu


http://polsis.mk.gov.lv/api/file/file39192.pdf
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11

augstskolu tikls. Efektiva specializéta augstskola, liela vai maza, ir pievilciga
izglitibas iestade, ta var konkuret ar1 aréja augstakas izglitibas tirgi. Arl specializétu
augstskolu tikla ir iesp&jama resursu koncentracija (konkrétam merkim/studiju
virzienam) un efektiva izmantoSana, turklat finans€jumu iesp€jams precizak sadalit
atbilstosi valsts attistibas strat€giskajiem merkiem, jo tiek finanséti darbibas virzieni,
nevis institiicijas vispar (Raitas Karnites papildinajums). Socialo zinatnu studiju
virzienam (programmam) ir jabiit visas augstskolas, neatkarigi no to specializacijas.

Bazam par nepietickoSu studentu skaitu nav pamata. Studentu skaits Latvijas
Universitate normaliz&jas, un ari citas augstakas izglitibas iestades nav tuksas.
Arvalstu studentu piesaistes resurss ne tuvu nav izsmelts.

Sistémas stabilizacijai péc iespgjas atrak ir japanak, ka augstako izglitibu finansé
valsts no budzeta lidzekliem (tas ir Latvijas Studentu apvienibas virsmérkis — Maira
Belova, piekrit ari Maija Kule). Lai novérstu studiju virzienu un programmu
parklasanos vairakas valsts augstskolas, ir jauzlabo sist€mas koordinacija, izveidojot
atsevisku Augstakas izglitibas un zinatnes ministriju (atbalstija ari Andris Kangro,
Maris Pikis).

Lai uzlabotu finanséSanu, ir japanak, ka visas ministrijas piedalas augstakas izglitibas
un zinatnes finansé$ana. Ja finanséS$ana ir tikai vienas ministrijas atbildiba — naudas ir
par maz.

Vairaki eksperti (Andris Kangro, Tatjana Volkova) noradija uz programmu
sadrumstalotibu — $ados apstaklos kvalitate ir ar griittbam noturama. Agrita Kiopa
paskaidroja, ka programmu izveide ir augstskolu zina, augstaka Itment apstiprina tikai
izglitibas virzienus. Izglitibas virzienu un programmu izveide ir un bis dinamisks
process, jo mainas vajadzibas.

Ar1 Andris Teikmanis uzskatija, ka parmerigi liels studiju programmu skaits ir mits.
2006. gada likums rosinaja atteikties no dalfjuma akad@miskas un profesionalas
studiju programmas.

Latvija ir ieviesta triskarSa akreditacija — akredité augstskolas, studiju virzienus
(galvena akreditacija) un studiju programmas. Kvalitates kontroles sisteéma ir laba, bet
kvalitates kontroles izpildijjums — nepilnigs.

Anda Lake pieveérsa uzmanibu plasakam skatijumam uz augstakas izglitibas reformu.
Latvija darbojas Eiropas telpa un pilniba nododas ES prasibu un ieteikumu izpildei,
kameér nacionalas lietas paliek neatrisinatas. Darba tirgus prasa zemas kvalifikacijas
darbiniekus un razo zemas pievienotas veértibas preces. Izglitibas sisteémai ir javeido
darba tirgus.

Vina noradija, ka paSiem javeido savas augstakas izglitibas t€ls kopuma un savas
izglitibas iestades t€ls, jabeidz saukt Latvijas izglitibas sist€mu par sliktu un jaspgj tas
kvalitati ne tikai izveidot un noturét augstu, bet ari pasniegt ka augstu. Augstas
izglitibas kvalitates sasniegSanai nav noteikti jabiit lielam. Ja iestade ir nodibinata, ir
jauznemas atbildibu par saviem risindjumiem, pasiem javeido vidi un tirgu.
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Konsilija sledziens

Augstakas izglitibas iestazu apvienoSana ir augstakas izglitibas reformu sastavdala,
tom&r apvieno$ana nav tas pats, kas reforma. Augstskolu reforma ir kvalitativs
augstakas izglitibas sist€mas uzlabojums, bet augstskolu apvienoSana — augstakas
izglitibas struktiiras izmaina, kas var nebtt saistita ar augstakas izglitibas kvalitates
uzlabojumu un var nedot gaiditos rezultatus izglitibas kvalitates uzlabosana.

Augstakas izglitibas iestazu apvienoSanas meérkis

Augstakas izglitibas strukturalam reformam ir jaseko tris augstakas izglitibas sist€émas
attistibas mérkiem — pieejamiba, kvalitate, un izmaksu efektivitate.

IZM formulétais merkis - augstakas izglitibas kvalitates celSana.

Diskusija izskang&jusie papildus mérki:

— augstakas izglitibas sist€mas sakartosana;

— pétniecibas un studiju kritiskas masas sasniegSana (studentu skaits samazinas,
augstskolu skaits paliek nemainigs);

— Eiropas Komisijas ieteikumu izpilde (2012. gada un 2015. gada — mazinat
augstakas izglitibas fragmentaciju;

— OECD ekspertu ieteikumu izpilde.

Vai augstskolu skaits norada uz nepiecieSamibu apvienot augstakas izglitibas

iestades?

Latvija ir 17 valsts augstskolas un ar tam saistitas koledZas, liels kopg&jais augstskolu

skaits ir tapeéc, ka kopS 1990. gada darbojas ari privatas augstakas izglitibas

institlicijas.

Augstakas izglitibas sistémas administrativie parveidojumi var skart tikai valsts

augstskolas, tapec nevar manipulét ar kopg€jo institliciju skaitu.

EsoSais valsts augstakas izglitibas iestazu skaits nav ne daudz, ne maz, un iestazu
skaits nav pamatojums strukturaliem parveidojumiem.

Apvieno$anas metode

Gan ieguvumi no izglitibas iestazu apvienoSanas, gan iesp&jami riski ir atkarigi no
apvienoSanas metodes: vai ta ir

— brivpratiga vai administrativa (piespiedu karta);

— vienas augstskolas pievienoSana otrai;

— vienas augstskolas likvidacija un ,,derigo” resursu parcelSana uz otru;
— divu neatkarigu augstskolu apvienoSana un jaunas augstskolas izveidoSana.

Véelamais modelis ir brivpratiga, visu iesaistito pusu atbalstita apvienoSana, izveidojot
jaunu augstskolu, vai vienas augstskolas pievienoSana otrai. Likvidacija ir
visnevélamakais modelis, jo rada nozimigus kvalitativus zaud&jumus.

Ieguvums no augstakas izglitibas iestaZu apvienoSanas

Galvenie ieguvumi no augstakas izglitibas iestazu apvienoSanas:
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— finansials — nepiecieSamais resursu apjoms uz vienu stud€joso pret augstskolu
lielumu ir hiperboliska proporcija — jo mazaks stud€joso skaits, jo augstakas
izmaksas uz vienu studg€joso;

— parvaldes —uz parvaldes apvienoSanas rékina var piesaistit labakus parvaldes
darbiniekus un viniem labak maksat;

— akadémiskais personals — lielaka izlase, lai attistitu zinatnisko domu, vajag
pietiekosu zinatnieku kopumu;

— lielakas investicijas katra augstskola;

— konsolidacija sekme internacionalizaciju;

— ES Struktiirfondu finans€jumu labak koncentrét lielakas institticijas.

Riski

Augstako izglitibas iestazu apvienoSana var radit riskus:

tirgus: apvienojot iestades, kas parasti ir saistits ar stratégiju pielidzinasanu un
pilnigu vai dal&ju vadibas mainu, var zaud@&t ierasto tirgu un japieliek piles ta
atjaunoSanai vai jauna tirgus un t€la radiSanai;

finanSu risks — ja apvienoSanas process sadardzinas un nav ieguvumu, turklat,
jarekina ne tikai finanSu ieguvumi, bet ari papildus izmaksas (pieméram,
atlaiSanas pabalsti personalam)

Latvijas augstakas izglitibas t€la apdraud&jums — jo studenti, kas ir ieguvusi
pievienotas augstskolas diplomu, péc laika izradas neesoSas augstskolas
absolventi, apzina, ka tas var notikt jebkura augstskola atbaida potencialos
studentus;

personala zaud&jums — jebkurs skandals vai sliktas zinas par augstskolas kvalitati
atbaida izglitotu personalu;

zaudgjumi stud€joSajiem, studiju sadardzinasana, problémas pabeigt studijas;
abas puseés zud ,,kvalitates kulttira”, fiziska apvienoSana var nebt veiksmiga, jo
katras augstskolas institucionala kultiira saglabajas sadalita;

neapmierinatiba sabiedriba — slikta sazina ar sabiedribu var radit neizpratni par
notiekoSo un protestus;

mazaka konkurence vai vispar likvidéta konkurence — nerosina uzlabot kvalitati,
kvalitate var pat pazeminaties;

niSu izglitibas virzienu izzusana.

Ja apvienoSana notiek ar vienas augstskolas likvidaciju, strauji un nesagatavoti,
iestajas papildus riski:

normativais reguléjums neatbilst faktiskajam darbibam, un tas rada protestus un
juridiskus sarezgijumus;

personala atlases konkursos pievienotas augstskolas pasniedzgju iespé&jas tikt
ieveletiem var ietekmét subjektivi faktori, kad priekSroka tiek dota pievienojosas
augstskolas personalam,

zud specializacija, kuru izkopusi likvidéta augstskola;
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— abas puseés zid tradicijas un kolektiva kopibas sajiita (lokalpatriotisms), kas
motive kvalitati un progresu, un ir japaiet laikam, lai to atjaunotu;

— ja apvienoSana vai likvidacija nav labi izplanota, var rasties situacija, ka netiks
sagatavoti vajadzigi specialisti.

Vai augstakas izglitibas institiiciju apvienoSanai ir ierobeZojumi?

Apvienosanos ka administrativi vaditu procesu kavé parak liela augstskolu
autonomija.

ApvienoSanas gadijuma ir jaievéro abu augstskolu uzdevumi un iesp&ja tos apvienot
viena.

Lielam reformam Sobrid nav labs laiks, jo ir nobriedis un Tistenojas vertibu
parvertesanas laiks, sabiedriba ir satraukta un nelabprat pienem parmainas.

Vai augstakas izglitibas kvalitates un attistibas nosacijums ir apvienosanas, vai
citi faktori?

Somijas Aalto universitates piemérs liecina ka pat labi izplanota augstako izglitibas
iestazu apvienoSanas var nedot gaiditos rezultatus.

Latvijas augstakas izglitibas sistéma uzrada progresu arT bez administrativi regulétas
strukttiras reformam.

Augstakas izglitibas kvalitati un prestiza paaugstinasanos no darba deveju puses
sekm@s studiju programmu konsolidacija, ieklaujot normativajos aktos skaidrus
krit€rijus elastigai divu un/vai vairaku kvalifikaciju pieSkirSanai viena studiju
programma.

Nevis monopols, bet konkurence veicina kvalitates pieaugumu, apvienosana darbojas
pret&ja virziena.

Kadi ir nosacijumi, lai apvienoSanas butu veiksmiga
Katrs augstakas izglitibas iestazu apvienoSanas gadijums ir javerté individuali.

Katras reorganizgjamas augstskolas produkts, ta nozime sabiedriba un radiSanas
ekonomiskie aspekti ir rupigi jaanalize.

Sekmigas apvieno$anas nosacijumi:

— skaidra izpratne par augstakas izglitibas un veikto parveidojumu mérkiem,
stratégiju un metodi, kas balstas uz ieprieksgjas pieredzes objektivu izvertjumu;

— objektivs un kvalitativs reformu plans, balstits uz analizi un pamatojumu;

— skaidri zinami un savlaicigi pazinoti izmaigu nosacijumi un risinajumu izvéles
kriteriji;

— pietieckams (parasti liels) finans€jums parveidoSanas procesam un pirmajiem
darbibas gadiem péc parveidoSanas;

— procediras izvele un iesaistito pusu lidzdaliba;

— labvéliga vide: sakartots normativais reguléjums un kvalitates standarts;
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— labveliga (nevis nievajoSa) atticksme pret apvienoSana iesaistitajam
augstskolam;

— laba sazina ar iesaistitajam pusém;

— savlaiciga diskusija ar iesaistitajam pus€m pirms [émumu pienemsanas;

— konsolidacijas idejai janak no iesaistitam pusém;

— morala un materiala kompensacija zaud@tajiem (atlaistajiem pedagogiem,
studentiem, kuru rokas ir neesoSas augstskolas diplomi);

— apvienoSana likvidgjot nav atbalstams veids, jo nenotiek resursu konsolidésana.

Kadu apvienosanai alternativu politiku var izmantot mérka sasniegSanai?
Eksperti ieteica:

— veidot specializétu augstskolu tiklu ar socialo zinatpu studiju virzienu
(programmam) visas augstskolas;

— sist€mas stabilizacijai — valsts budzeta finans€jums augstakai izglitibai;

— uzlabot sist€émas koordinaciju — izveidot Augstakas izglitibas un zinatnes
ministriju

— uzlabot sist€émas finanséSanu — visas ministrijas piedalas augstakas izglitibas
finansésana;

— augstakas izglitibas un zinatnes kvalitates uzlabosanai — veidot doktoranttras
skolas;

— studentu skaita papildinaSanai — sekmét arvalstu studentu studijas Latvijas
augstskolas;

— uzlabot studiju kvalitates standartu;

— nodroSinat normativo regul&jumu, kas stiprina saiti starp augstako izglitibu un
darba tirgu, nostiprina augstakas izglitibas lomu darba tirgus veidoSana.

Noslegums

[ZM valsts sekretare Agrita Kopa 1sa uzruna izskaidroja IZM viedokli izglitibas
attistibas joma. IZM strada pie jauna virziena — kompetencu izglitibas satura
veidoSanas. Agrita Kiopa ari centas izskaidrot Ministrijas mérkus, parveidojot
RPIVA. Vina teica, ka IZM vérte skolotaju izglitibu ka svarigu jomu, tapéc vélas
mobilizét resursus labakai izglitibas kvalitatei. Agrita Kiopa atzina, ka, iesp&jams,
komunikacija nav bijusi laba, bet nepiekrita, ka izvel&tais laiks nav labs, jo ir pieejams
Eiropas Struktiirfondu finans€jums. Ir iespgjams ar kop&jiem spekiem radit izcilu
skolotaju sagatavoSanas skolu.

Agrita Kiopa uzskatija, ka pétniecibai ir jabat kopa ar izglitibu, jo bez pé&tniecibas
nevar panakt labu izglitibas kvalitati, tapéc nepiekrita ekspertu veértg§jumam, ka
augstskolu uzdevumi nav pareizi izprasti.

Agrita Kiopa mingja, ka zinatnes finans€$ana ir uzlabojusies, ir atvértas jaunas valsts
petijumu programmas humanitarajas un socialajas zinatn€s, kuras ieklauta ari
izglitibas petniecibas programma.
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Kopgjais secinajums

Parmainam augstakaja izglitiba ir jabiit bez kampanam, bez politiskas ieinteresétibas,
sekojot jau sarakstitajam Vadlinijam un programmam. Pirms kerties pie
administrativam reformam, ir jaizmanto visas iesp€jas ietekm& visu augstakas
izglitibas sisteému (ne tikai valsts augstakas izglitibas institiiciju tiklu) péc vienadiem
nosacijumiem, izmantojot valsts riciba esoSos instrumentus: normativo reguléjumu,
kvalitates prasibas un finansgjumu.

Veicot administrativas reformas, katrs izglitibas institticiju parveidosanas gadijums ir
jaizverte individuali. Apvienojot, pievienojot vai likvidgjot, pirmkart ir javadas péc
augstskola sniegto studiju virziena (specializacijas) nepiecieSamibas specialistu
sagatavoSanai, programmu kvalitates un absolventu ieklauSanas darba tirgii. Pirms
lémuma pienemsanas par augstskolu parveidoSanu, riipigi jaiepazistas ar likvidéjamas
augstskolas studiju programmam, un jaapsver vajadzibu un iespéjas ieklaut tas
apvienotaja institiicija, nezaud&jot iekoptus un sabiedribai nepiecieSamus studiju
virzienus.

Konsilija sledzienu sagatavoja LZA stena locekle Raita Karnite

Pielikums

LZA Kkonsilijs par reformam augstakaja izglitiba 8.02.2017

LZA akadéemike Maija Kile
1. Augstaka izglitiba Latvija

Latvija augstaka izglitiba (Al) atrodas nemitiga parveides procesa, kam raksturigs gan
spriedzes pieaugums, gan kritums. Tas rada iespaidu, ka nereti reformas tiek iecerétas
pasu reformu del, nevis kada augstaka mérka labad. Ja situaciju Latvija salidzina ar
1990. gadiem, tad jaatzist véra nemama attistiba: paplasinajies studiju loks, iespgjas,
legiita starptautiska atpazistamiba, labaka zinatne augstskolas. 1990./91. gada 46000
studentu, 2016/7. 82000 studentu.! Nevajag augstskolas vertst tik negativi ka to

dar(1j)a daZzi politiki, ministri, birokrati.

2. Skaitli ka magija

Situacija, kad viedoklu veidoSana domin€ prese, notiek dazadas manipulacijas,
pirmkart, ar skaitliem. IZM parskats par Al 2016 (un arT agrakie parskati) liecina, ka
ir 17 valsts augstskolas un 17 wvalsts koledzas, 13 juridisko personu dibinatas
augstskolas un 9 koledzas, 2 arvalstu filiales (Laterana univ.). Tas visas skaitit kopa ir
triks, ko piekopj lozunga ,,samazinasim skaitu!” piekrit€ji, jo skaitlis patieSam
veidojas liels. Tacu katra no §Tm 2 grupam - valsts, privatas, darbojas p&c atskirigas
jurisprudences prasibam. Valsts nebiit nevar manipulét ar t. sauc. privatajam

! http://www.izm.gov.lv/images/izglitiba_augst/Parskats_augstaka_izglitiba_2016.pdf
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augstskolam, ja tas ir licenc€tas un programmas akredit€tas, nav finanSu vai cita veida
parkapumu.

Tatad atliek tikai 17 institiicijas, kas tiesi paklautas valsts birokratijai, ja neskaitam
koledzas.

Vai tas ir daudz vai maz? Jautajums nav korekts, ja netiek defineti mérki, ko gribam
sasniegt, izdaliti finanSu Iidzekli So mérku sasniegSanai un izmodel€ts parmainu
mehanisms. Latvija universitates ir 6, tacu nevar noliegt, ka tas visas (varbiit mazak
Liepajas universitate) ir ieguvuSas savu atzinibu, niSas, zinatniskos sasniegumus.
Censties Latvija veidot vienu mega-universitati, ka grib&ja ministrs R. Kilis kopa ar ta
laika LU rektoru M. Auzinu, man liekas viena liela aplamiba. Patlaban $1 ideja Skiet
miIrusl.

Regionalajam valsts augstskolam ir sava vieta, savs prestizs un savas attistibas
tendences. Var slavét DU par vabolu pétniecibu, par literatlirzinatni, jauno
infrastruktiru. Nedomaju, ka RSU vajadz&tu but tikai medicinas iestadei, tad jau ta
nebltu universitates varda cieniga. Tapat LU sparigi attista medicinas jomu, un ja
dazadu subjektivu un objektivu apstaklu dél ta ir izveidojusies, kadam trakumam ir
jauznak, lai to likvidetu balstoties uz ideju - medicina tikai viena vieta! Socialas
zinatnes tikai LU!

3. Sadarbibas paradigma

Augstskolam ir jadod iesp&jas vairak veidot tiklus, studentu apmainu programmas,
pasniedzgju apmainu (tadu ka ieks§jo ERASMUS), kreditpunktu ieskaitisanu. ESF —
4,86 miljon1 EUR paredzeti sadarbibai. Kapéc gan datorlaikmeta nevar but lielaki
kopeji Al informacijas apmainas tikli, pétnieku sadarbiba ta vieta, lai nevis atdalitos
un cinitos, bet darbotos kopigi visas valsts Al laba, jo Latvija jau tapat ir stipri maza
uz ES fona?

IZM ir apsésta ar konkurences vairoSanu un iznicino$o darbibu, pasiem nosakot
noteikumus (kam atlaut pieskirt atbalstu no ES struktirfondiem, kam ne un to
izmantojot par attistibas pamata kriteriju).

Tacu jastrada uz Al attistibu, iegtstot ar1 Al reformam - apvienoSanai - nepiecieSamos
un stimulgjoSos lidzeklus. Pieméram, savulaik biju pasniedzga Somija, ALTO
universitates dizaina vasaras skola. Velak 2010. gada Somijas valdiba apvienoja
ALTO, Ekonomikas augstskolu un Tehnisko augstskolu, iegiistot 500 milj. euro no
jauna klat pie esosajiem budzetiem Somijas dizaina pasaules slavas un ekonomiska
efekta gtSanai. Te redzams gan mérkis, gan ideja, gan ieinteres€tiba, gan attistibas
logika, un tagad vini Pasaules universitasu ranga ir 133!

Ar1 Latvija, pieméram, Latvijas Makslas akadeémija butu pateiciga, ja tai iedotu
papildspékus radosas ekonomikas attistiba un radosajas tehnologijas.

Tacu kas notiek? Studentiem ir jaiet piketos, lai LMA nenolikvidétu! Tapat Latvijas
Miizikas akadémija biitu pateiciga, ja to balstitu menedzmenta, radosas ekonomikas
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jomas, nevis drebé&tu, ka bus nakamais upuris kadai kaisligai apvienoSanas idejai, kura
atnem, nevis pieskir Iidzeklus.

Kauns ir privatas neakrediteétas augstskolas ka Eiropas Talmacibas augstskola,
koledzas ka “HOTEL SCHOOL” viesnicu biznesa koledza. Kauns likumdevgjiem
par neprecizitatéem Al likumdosSana, kas lava Rimpak Livonia ilgi tiesaties ar LR, kas
pielava Socialo tehnologiju augstskolas neveiksmes, kas uzskatija - ,.tirgus noregulés
AI”. Paklausanas tikai tirgus diktatam un investoru pelnpas karei ir nepareizi izprasta
stratégija Al.

Latvija nav tik nabaga, lai turtu finansiali vaju Al. Tacu kops 1990. gadiem, iedzenot
valsts Al tirgus zona, - sakot sludinat, ka universitates ir javada ka biznesa uzn€émums
un zinasanas ir pakalpojums (A. Sk&les, rektora I. La¢a aizrautigie lozungi), - esam
nonakusi situacija, ka valsts totali neriipgjas par savu Al ka sist€ému. Tacu Al ir valsts
smadzenes, nakotne, zinatnes vieta, nacionalas identitates speka noturétaja, radoSuma
centrs. Ta vieta dzirdam - pakalpojumu zeme, finansu tranzita zeme. Izglitiba visas
partiju programma tiek ierakstita ka prioritate, bet reali nav un nevienu no vadosajiem
politikiem tas neuztrauc.

,1zglitibas pamatnostadnés 2014-2020 gadam” rakstits (programmas 7. punkts,
58.1pp.): akadémiskai attistibai kopa: ?? ,97 miljoni EUR, no ta ESF — 38,22 miljoni
EUR; VBudzets — 6,75 miljoni EUR. Tacu ka tas tiek realizéts, kur tad ir augstskolu
attistibas plani? LU radija 500 Ipp stratégiju, tacu 2017.g. akadémiska zinatne nejit
uzravienu.

4. Cita skaitlu magija - mums LR ir ap 900 studiju programmas, samazinasim
tas Iidz 600!

Kapec tiesi ta, varbut uz pusi, varbiit par 2/3? Atkal valdis nevis attistibas diskurss,
bet konkurences naivais agresivais saspiléjums, ka citam cits ir jaizgriista un
japarnem. Tas ir dZunglu kapitalisma diskurss, pie kura Latvija tiek pieradinata, nevis
mérku diskurss. Zinu piemérus, kad akreditacijas sagatavoSanai privatas augstskolas
nopérk dazus anglu augstskolu profesorus pensionarus, kas savas programmas veikli
parraksta, tas arzemju ekspertiem izskatas nevainojamas, tiek akreditétas, bet nakamo
6 gadu laika nav realu macibspéku, kas tieSi tadas realiz€tu. Bet ka sacit, uzvar
naudigakais!

5. Studentu skaits

St skaitlu magija paklaujas tirgus diskursam. Al kopuma tika pieradinata, ka ,,maksas
studenti” atrisinas visas Al problémas, vairos finans€jumu, dos pat Iidzeklus attistibai.
IZM parskata tabula par laika posmu 1994. - 2016. rada, ka 1995./6.g. par maksu bija
45% no kopgjam pamatstudiju vietam, 2002/3./4. g. jau 79%, bet pagajusaja gada -
58%.
http://lwww.izm.gov.Iv/images/izglitiba_augst/Parskats_augstaka_izglitiba_2016.pdf

Stud€josajiem par maksu ir visas tiesibas brivi izvéleties savu augstskolu. Tacu ar
vinu skaita palielinaSanu méginat atrisinat valsti iclaistas Al problémas nav pareiza
doma.



19

IZM parskata saskatamas pavisam neveiksmigas privatas augstskolas: ETA - minus
81% pret iepriek$¢jo gadu; RARZI - ir imatrikuléti 8 studenti, - minus 33%, RTI ir 3
studenti - minus 25%. Tatad turpinat griti un redziet, kur tuvojas dabisks Al skaita
samazinajums. Ja, Soreiz var teikt: to dara arf tirgus.

Uznemto studentu skaits 2016./17.g.kopuma neko daudz nav sarucis, ap - minus 2%.
Mazak stajas privatas augstskolas, vairak - privatas koledzas. Vienai no tam, ka
atceros no vasaras - Alberta koledzai, bija lieliska reklama! Varbut tas arT sekme
izaugsmi studentu zina, jo Sis ir komunikacijas gadsimts.

Sartik interese par doktorantiiru, kopa - 11%. Domaju, ka tas ir atskapas no ta, ka
vairs neturpinas ES strukturfondu balstitas stipendijas, kas apméra zina parsniedza
profesoru algu (atkal tika pielauta kartgja ac¢garniba!). Doktoranti daudzas zinatnu
nozarés redz, ka situacija Latvijas zinatn€ ir noz€lojama, tadel arvien mazak savu
nakotni saistts ar doktora gradu, jo tiekties p&c ta nav jégas. To uzskatu par loti
draudigu momentu Al sist€éma, kas saistas ar zinatnes daudzu nozaru noniecinasanu
un nefinanséSanu. 2017. gada Latvijas Zinatnes padome nespéja sarikot konkursu uz
grantiem, kas paredzeti likuma. Tas ietekm& macibspekus, attieciba pret kuriem ir
prasiba, dodiet zinatni! LU FSI zaud&ja 130 000 Euro (bez jebkada alternativa
konkursa Sogad vai finanSu avota piedavajuma valstl) un nevarétu teikt, ka tas rada
stimulu Al attistibai.

6. Maksas izglitiba, populisms un masu apmaciba.

Dazi ir iedomajusies visu parverst par ,maksas izglitibu”, nepadomajot, ka mes
atpaliksim no kaiminvalstim un v&l vairak projam aizbaidisim studentus. Esmu par
bezmaksas augstako izglitibu, nedzenoties péc stud€joSo daudzuma, bet loti biitiski
celot katra izglitojama kvalitati, studiju intensitati (Iidz pat Austrumu kultiiras redzeta
macibu stresa intensitatei). Velos saskatit konkurenci, stajoties Al situacijas mainu uz
tadu, kura dekani atlauj atskaitit nesekmigos bez ZE€lastibas, augstaka limena jeb
ekselences studiju centrus pie visam universitatém (ka Ecole normale supérieure
Francija), lai raditu izlasi, kuras zinaSanu limeni censties sasniegt. Al parvérSana par
masu jeb publisko izglitibu nobrucina limeni. ES dokumentos paredzéts, ka ap 40%
sabiedribas biitu jabiit augstakajai izglitibai. Tas ir motivéjoss lozungs, tacu sads %
japanak nevis ar masu apmacibu pielaidigd forma, piedodot nezinaSanu, paradus,
neveribu, bet gan ar prasigumu un stingribu.

Lai gan augstskolu stratégiskajos dokumentos nemitigi tiek rakstits par ekselenci, tas
ir parak maz, izciliba patiesiba nekadi netiek noverteta.

7. Pamatnostadnu nepildiSana

Tiek rakstiti dizi formul&jumi, bet mainoties valdibam, vadibam, biezi vien jau péc
gada nekas netiek nemts veéra, ja vara ir pargajusi citas rokas. Pieméram, Izglitibas
attistibas pamatnostadnés 2014.-2020.gadam (piepemtas 22.05.2014) lasam: Latvijas
ilgtspéjigas attistibas strategija lidz 2030.gadam ir definéts mérkis palielinat arvalstu
studentu 1patsvaru augstskolas Latvija lidz vismaz 10 % no kopgja studgjoso skaita.

Taja pat laika LU 2016. gada atskaitas par loti mazu arvalstu studentu skaitu, 1%?


http://polsis.mk.gov.lv/api/file/file39192.pdf
http://polsis.mk.gov.lv/api/file/file39192.pdf
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Tapat par neiedomajami mazu arvalstu viespasniedz€ju skaitu. Vairak cenSas RTU,
RSU. ,,Studiju kvalitate ir ciesi saistita ar akadémiska personala kvalifikaciju un
zindtnisko darbibu, kas ilgstosi nepietickama finanséjuma dé| turpina pazemindties.”
[22.1pp.] Talak: ,, Turklat nepietickami ieguldijumi augstakaja izglittba un studéjoso
dzives un socialaja infrastruktira, vienlaikus nosakot merki palielinat arvalstu
studéjoso skaitu, rada risku, ka Latvijas augstakas izglitibas konkurétspéjiga
prieksrociba biis zema pakalpojuma cena, un lidz ar to tiks piesaistiti studenti ar
zemaku zinasanu limeni, kas neveicinas miisu valsts prestizu vienotaja augstakas
izglitibas telpa. "Pilnigi pareiza doma, ta arf ir.

Pamatnostadnés pareizi uzradits problému c€lonis: ,,Valsts finansejuma triskums Al
apdraud kvalitati un attistibu. Valsts finansejuma ipatsvars augstakajai izglitibai
2012.gada veidoja tikai 0,6 % no iekszemes kopprodukta, tas ir viszemdakais raditajs
ES. Sads augstakas izglitibas publiskais finanséjums Latvija pasSreiz nenodrosina
pilnu vienas studiju vietas finansejumu, augstakas izglitibas pieejamibu sociali mazak
aizsargato iedzivotdju grupam un nav pietiekams inovativu, uz augstakas izglitibas
attistibu vérstu pasakumu un projektu finansésanai.”[23.1pp.]

Saja sadala nekur nav teikts par strauju un ravienveidigu valsts Al institiiciju
likvidéSanu un pievienoSanu, kas revolucionarajai birokratijai patlaban ir radijusi
problému pilnu situaciju.

Jau agraka likvidacijas kampana Al, kad likvid&ja (pievienojot uznemtos studentus
LU JF) Policijas akadémiju, izradas nejédziga. Tai nebija skaidra attistitbas mérka.

8. Izglitibas Saura tehnologizacija un humanitari socialo zinatpu attistibas
ierobeZojumi.

Eiropeisko vertibu sisteémas saistiba ar Latvijas socialo, politisko un ekonomisko dzivi
ir daudz cieSaka neka to parasti pienemts uzskatit. Klasisko vértibu ignorance, kas
raksturiga politiskajai elitei un dalgji arT dabaszinatniski orient€tajai akadémiskajai
videi, STEM ideologijas nes€jiem Latvija veido bistamu situaciju, kura skali izpauzas
postmoderns relativisms, Saurs utilitarisms un nihilisms. parmetumi humanitaro un
socialo zinatnu studijam (parak daudzi to stud€jot) biezi vien ir netaisni.

Situacija liecina, ka Latvija valda tehnokratisks funkcionalisms un ekonomisks
pragmatisms, kas juridisko, saimniecisko un socialo dzivi sp€j saprast tikai abstrakti
un normativi, tulkojot to skaitlu un procentu valoda, bet nesp€j skatit cilvéka dzives
formu dimensijas un vajadzibu péc humanitaram, socialo dzivi izprotoSam
kompetencém.

Cits moments ir praktisko zinaSanu internalizacija — tas veido uzskatus, rada kaislibas,
nosaka intereses, sekmé vajadzibas. Tehniskas zinaSanas turpreti ir ar&jas, neitralas,
tade] Saja zina nepraktiskas. Tiklidz mums vairs nav nepiecieSams nodarboties ar kadu
tehniku, m@s vairs neinteres€jamies par tas darbibas likumiem. Turpreti praktiskie
noteikumi, péc kuriem dzivojam, allaZ ir miisu dzives sastavdala. Tie vada misu
socializaciju, dzives celus un sava zina ir globali. Ja tehniskajas zinatnés iesp&jams
noskirt mérki un ta sasniegSanas Iidzeklus, tad praktiskajas zinaSanas tie ir kopa —
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pieméram, veidojam demokratiju un dzivojam demokratiski. Darbibas mérki ir ta pati
dzives forma, kura dzivojam. Kaut ko v€l praktiskaku griiti iedomaties. Tacu Sis
absoliitais praktiskums paslid garam ierédnu un politikas veidotaju acim.

Secinajums: parmaindm Al ir jabut bez kampanam, bez politiskas ieinteresétibas,
sekojot jau sarakstitajam Vadlinijam, programmam, kas nemaz nav tik aplamas un
nenoliedzot nepiecieSamibu §Tm parmainam ienakt ari pasa IZM un augstskolu,

zinatnes politikas veidotaju darbibas un komunikacijas stila (ka par [ZM atzimgja VK
2011. gada).



