Latvijas Zinatnu akadémijas Humanitaro un socialo zinatgu nodalas
ekspertu konsilija

Mana pensija nakotné

sledziens

Konsilijs notika 2017. gada 10. maija.

Konsilija bija aicinati piedalities Eiropas Parlamenta deputati no Latvijas, ES
parstavniecibas Latvija, Latvijas Saeimas komisiju, LR Labklajibas ministrijas, LR
Finan$u ministrijas, LR Valsts Kancelejas, Latvijas Pasvaldibu savienibas, Latvijas
Brivo arodbiedribu savienibas, Latvijas Darba dev&ju konfederacijas, Latvijas
Tirdzniecibas un riipniecibas kameras parstavji un neatkarigi eksperti.

Konsilija piedalijas: Labklajibas ministrijas (LM) Valsts sekretara vietniece Jana
MuiZniece, Valsts Socialas apdrogina$anas agentiras direktore Inese Smitina, LDDK
socialo lietu eksperts Peteris LeiSkalns, Latvijas Pensionaru federacijas valdes
loceklis, socialo lietu eksperts Janis Felsbergs, Latvijas Pensionaru federacijas
priek$sédétaja vietnieces Dzintra Zilde un Sarmite Krecere, un eksperti: neatkariga
eksperte Ruta Zilvere, Vidzemes Augstskolas asoc. prof. Feliciana Rajevska, prof,
LZA kor.loc. lIvars Austers, AS Swedbank Finan3u institiita vaditajs Reinis Jansons,
IPAS ,INVL Asset Management” valdes prieksseédétajs Andrejs Martinovs, Nordea
Pensions Latvia valdes loceklis Ilja Arefjevs, AS Swedbank Atklata pensiju fonda
valdes loceklis Kristaps Kopstals, CBL Asset Management valdes loceklis Zigurds
Vaikulis.

Konsilija ideju rosindja tas, ka saistiba ar spriedzi sabiedriska sektora nozaru
finanséSana (izglitibas un veselibas apriipe, celi) un nodoklu reformu, ari pensiju
sist€tma ir nonakusi uzmanibas loka. No vienas puses, tiek minéts pensiju zemais
ltmenis, kas ierobezo pensionaru dzives kvalitati un vairo neuzticibu pensiju sist€mai
ka nodroSinajumam vecumdienas, no otras — tiek izskatitas iesp&jas ,,aiznemties” no
valsts pensiju budZeta citu valsts vajadzibu segSanai. Neapmierino$aja pensiju
nodro$inajuma sabiedriba vaino esoSo pensiju sistemu, savukart neapmierinatiba ar
sisttmu rada neuzticibu tai un mazina motivaciju veikt socialos maksajumus, kas
stavokli pasliktina vl vairak. Izteikumi par augosajam probl€émam pensiju sist€éma jau
ieguvusi dramatiskas krasas, kas tiek izmantotas politiskaja diskursa par Latviju ka
neveiksmigu valsti.

Konsilija merkis bija, izmantojot ekspertu pieredzi un veiktajos teorétiskajos
petijumos iegiitas zinasanas un atzinas, saprast ka Sodien stradajoSajiem sasniegt
finansialo drosibu vecumdienas.

Diskusijai bija piedavatas tris jautajumu grupas:

1) Latvijas pensiju sist€éma, tas darbibas pamatprincipi. Iesp€jas, ko sniedz valsts
obligata sociala apdroSinasana un brivpratiga privata pensiju apdro§inasana;

2) Izpratne un lidzdaliba savu pensiju uzkrajumu veidoSana — sabiedribas izpratne par
pensiju sisteému, individu motivacija un atbildiba savas pensijas veidoSana;

3) Pensiju sistémas droSums un finansiala ilgtsp&ja: darbsp&jigo iedzivotaju lidzdaliba
sisttma, iemaksu veikSanas nozimiba un nodoklu atvieglojumu uz socialas



apdroSinasanas iemaksu rékina ietekme; nakotnes pensiju saistibas; pensiju uzkrajuma
rezerves un droSums.

1. Latvijas pensiju sistéema, tas darbibas pamatprincipi

Uzsakot diskusiju Jana MuiZniece un Inese Smitina iepazistinaja ar pensiju sistémas
pamatprincipiem un aktualajam problémam. J. Muizniece uzsvera, ka diskusija par
pensiju sist€émas nakotni ir svariga, jo nakotnes pensiju cilvéki veido tagad. Vipa
atgadinaja, kadi apsvérumi mudinaja talaja 1995. gada ieviest Latvija tris Itmenu
pensiju apdroSinaSanas sist€ému, kur pirmo Itmeni veido valsts solidaritates pensija,
otro — pensija no uzkrajuma valsts obligatas fondétas pensijas fonda un treSo —
pensija no uzkrajuma privatajos pensiju fondos (vienkarsibas labad turpmak pensiju
avotu apzimésanai lietots vards ,,sist€ma”).

Tr1s galvenie apsveérumi bija:
1) sabiedribas novecosanas;

2) veélme pariet no pilnigas valsts atbildibas par iedzivotaju labklajibu vecumdienas uz
dalitu valsts un individa atbildibu;

3) paredz&jums, ka, vajas ekonomiskas attistibas ietekmé, 1990. gadu sakuma
vairakkart reform@&tas valsts pensiju sist€mas uzturésanai nepietiks finansgjums.

Neviena pensiju sisttma nav ideala un ari paSreiz speka esosa tada nav, tacu tas
pamati ir pareizi. Pensiju apméers, kas izsauc vislielakos pensionaru parmetumus, nav
sistémas, bet gan tas 1stenoSanas un ietekmgjoso faktoru vaina.

Pensiju apjomu ietekmé:

— demografiskie faktori,

— ekonomiskie faktori,

— politiskie lémumi.

Pensiju sist€émas vadibai tiek izmantoti iek$gjie instrumenti (ietekmgjosie faktori):

— socialo iemaksu veicgji;

— likmes, kas nosaka maksajumu un uzkrasanas Iimeni;

— indeksacijas un garantijas, kas pielago ieprieks noteiktas (fiksétas) pensijas darba
tirgus dinamikai, lai noveérstu inflacijas un ekonomiskas augsmes raditas
atSkiribas dazados periodos pieskirto pensiju nodroSinajuma);

— sabiedribas iesaiste (lidzdaliba, informétiba, finanSu pratiba, uzticiba,
izvéles/uzvediba).

Par Siem faktoriem ir jaruna, veértgjot Sodienas iedzivotaju nakotnes pensijas.
Lielakas problémas:

— neuzticiba valstij: parlieciba ,,es 11dz pensijai nenodzivosu”,

— realitates neatbilstiba gaidam;

— zemi socialie maksajumi (1/3 sociali apdrosinato personu maksa no minimalas
algas) — zemi uzkrajumi, mazas pensijas:

— mikrouznémumu nodoklu rezZims — kroplo apdroSinasanas principu, nedod
garantijas vecumdienas.

Uzkratas problémas rada skarbu realitati nakotng, kad cilveki, par kuriem nav veiktas
socialas iemaksas, kliis pensionari. Turklat, veco lauzu skaits pieaugs. Ir iesp&jama



brivpratiga pensiju apdro§inasana, privatie pensiju fondi, bet Latvijas iedzivotaji tos
maz izmanto.

Labklajibas ministrija uzskata par savu pienakumu mekl&t, ka palidzét nakotnes
pensionariem.

Inese Smitina vairak pievérsas praksei, analizgjot, kadi draudi ir nakotnes pensijai, un
kam janotiek, lai pensijas vispar biitu. Ir konsekventi jaievéro sist€mas darbibas
pamatprincipi:

- socialas apdroSinasanas iemaksas ir specials mérka maksajums, kas saistits ar
konkrétiem socialas apdrosinasanas pakalpojumiem. Tas nav nodoklis — to biezi
aizmirst. Socialas apdroSinasanas specialajam  budzetam, tai skaita, ta
uzkrajumiem ir jabut neaizskaramiem citam vajadzibam, jo iemaksas pieder
apdrosinatajai personai,

- solidaritates principam, uz kuru balstas pirma Itmena pensiju shéma, ir jabut
samerigi un taisnigi istenotam. Personas, kas Sodien ir iemaksu veicgji, nodroSina
pensijas pasreiz€jiem pensionariem un no ta, cik lielas ir §1s iemaksas, zinama
mera ir atkarigas ari iespgjas pensiju paaugstinaSanai. Bet tikpat nozimiga ir
iemaksu veicgju solidara Iidzatbildiba par pensijas sistémas stabilitati nakotng.
Aploksnu algas un no tam izrietoSas zemas iemaksas, kas ir Sodienas galvena
probléma, nakotngé var radit lielas sabiedribas dalas neapmierinatibu ar pensiju
zemo limeni, kas rada nopietnus draudus esos$as pensiju apdroSinasanas sist€mas
pastavesanai, neizsledzot risku, ka godigo maksataju pensiju kapitals var tikt
sadalits péc citiem principiem, lai visiem nodroSinatu garant&tu valsts pensijas
minimumu.

Treskart, sistéma ir izveidota, iev€rojot principu, ka par katru apdroSinasanas
periodu, kas dod tiesibas sanemt apdrosSinasanas pakalpojumus, ir jabiit veiktam
socialas apdroSinasanas iemaksam, atbilsto$i noteiktajai apdroSinaSanas iemaksu
likmei. Nav svarigi, kas veic §is iemaksas - darba devéjs, pasnodarbinatais vai valsts.
Ja, piem@ram, stradajoSam pensionaram nav tiesibu sanemt bezdarbnieka pabalstu, tad
vins$ ari tiek atbrivots no pienakuma veikt iemaksas bezdarba apdroSinaSanai. Jebkadi
citi atvieglojumi  socialas apdroSinaSanas iemaksu veikSanai kroplo sist€mu,
vienlaikus apdraudot ari So personu socialo aizsardzibu. Pieméram, nosakot
mikrouzgémumos nodarbinatajiem atvieglojumus, biitu japaredz, kas kompensé
starpibu Iidz vispar€jai likmei, pretgja gadijuma cilvékiem tiesibas uz pakalpojumiem
veidojas, bet tie ir neadekvati zema apjoma. Lidz ar to mikrouzn€mumos
stradajoSajiem faktiski sociala aizsardziba no valsts puses garantéta netiek.
Risingjums, ka viniem ir atlauts brivpratigi piemaksat, tikai sadardzina sisteémas
administréSanu un ir vairak deklarativs, radot iesp&jas manipulét ar Siem
brivpratigajiem maksajumiem.

BieZi ka arguments un attaisnojums, lai izvairitos no lidzdalibas savas pensijas
veidoSana, tiek min&ts informacijas trikums. Piekritot, ka informacija vienmér var
but vairak un ertak pieejama, tomér jasecina, ka galvena probléma ir motivacijas
triikums intereséties par Siem jautajumiem, kas, savukart, rodas no neticibas pensiju
sistémal.

*k*k

Latvija pensijas sanem tikai sociali apdroSinatas personas (personas, kuras veikuSas

vai par kuram veikti socialas apdrosinasanas maksajumi, Tpasa kategorija ir personas,
kuras pensiongjas lidz 1996.gadam).



Latvijas pensiju sist€tma joprojam ir parejas perioda. Tap€c attieciba pret pensiju
sist€ému, sabiedriba ir vairakas personu kategorijas:

1) sociali neapdro$inatas personas, kas nekad nav veikus$as socialas iemaksas;

2) pensionari, kuru darba stazs beidzies pirms 1995. gada un pensija aprékinata,
izmantojot pirmsreformas perioda darba staza konvertéSanas metodi - pensija nav
saistita ar individualiem darba ienakumiem/ socialajam iemaksam);

3) sociali apdrosinatas personas, kas dal&ji iesaistitas pensiju apdro$inasanas sistéma
(darba stazs péc 1995. gada, kad sakas idividualizéta ienakumu uzskaite), bet nav
iesaistitas valsts obligataja fond€tas pensijas sist€éma (pensija dalgji atkariga no
individualiem darba ienakumiem/socialajam iemaksam);

4) sociali apdroSinatas personas, kas pilnvertigi iesaistitas pensiju apdrosSinasanas
sisttma (visa apdroSinasanas perioda veiktas idividualizétas iemaksas, pensija
atkariga no individualiem ienakumiem/socialajam iemaksam).

Socialas iemaksas ir tikai dala no legalajiem individualajiem ienakumiem, un var bt
mazakas ka to paredz standarta likme, ja individam piem&rojama samazinata nodoklu
likme, vai ar1 darba dev€js vai pats ienakuma san€mejs ir aizturgjis socialo
maksajumu. Socialas iemaksas var but lielakas, ka to paredz standarta likme, ja ir
veiktas brivpratigas iemaksas, vai kads ir veicis iemaksas apdro$inatas personas laba.

Vertgjot pensiju nodrosinajumu nakotné ir jasp&j noskirt sistémas attistibu (tostarp,
sist€émas raditas problémas) un ar sistému saistitu faktoru (ekonomiskas attistibas,
demografijas, sabiedribas uzticibas un piedaliSanas, budZeta statusa) ietekmi nakotn&.
Janem vera, ka sociali apdroSinato sastavs mainas, un arvien vairak cilvéku ir
pilnvertigi iesaistiti pensiju apdrosinasanas sist€éma.

Turklat, sistémas elementus ir jaatSkir no tiem, kas ar sisttmu ir tikai saistiti.
Piem&ram, socialo maksajumu noskirums fondg&tajai pensijai ir sistémas elements, bet
lémums par ta lielumu — ar sistému saistits elements.

2. Izpratne un Iidzdaliba savu pensiju uzkrajumu veidoSana
Sabiedribas zinasanas un izpratne par pensiju sistemu

Diskusija paradija, ka izpratne par pensiju sistetmu atSkiras. Vairums ekspertu
uzskatija, ka pensiju sistema ka tada ir laba (F. Rajevska, Z. Vaikulis), vai vismaz
atbilstoSa demografiskajam stavoklim (R. Jansons). I Arefjevs noradija, ka vairaku
Itmenu pensiju sisttma mazina risku (ta ir labs riska pardales mehanisms). Turklat,
riska pardale uzlabosies (fondétas pensijas sistémas dala pakapeniski palielinasies, ta
ietver arT iek$€ju riska diversifikaciju).

Negativas paradibas nav radijusi pensiju sist€éma, bet ar€ji apstakli: nepardomati
valdibas lémumi, apdroSinaSanas principu neieverosana, ekonomiskie apstakli, €nu
ekonomika. Ietekm& ari attistibas inerce (path dependency) (F. Rajevska). Latvijas
pensiju sist€ma ir dzivotsp&jiga. Ta nenodro$ina augstas pensijas (ne vairak ka 1/3 no
iemaksu algas), bet tas nav nekas neparasts. A1 Zviedrija valsts pensija (bez darba
devgja industrijas fondu dalas) neparsniedz 1/3 no iemaksu algas, bet papildinasanai
izmanto privatos pensiju fondus (R. Jansons).

Pensionaru parstavji (J. Felsbergs u.c.) uzskatija, ka pensiju sistéma tika ieviesta
nesagatavota vidé — vispirms vajadzg€ja sakartot algu sist€ému, ar to domajot — izskaust
aplokSnu algas, noregulét iemaksas, un tikai tad ieviest jaunu sistému. Dz. Zilde,



noradot uz fondétas pensiju sistémas nepilnibam, mingja, ka vairakas valstis (piem.,
Polija, Ungarija) ir atteikuSies no fond€tas pensiju sist€mas.

Pensiju sistémas un citu apstaklu raditu probléemu noskirums

Diskusijas par pensijam jutams, ka sabiedriba:

— negativos vertgjumus attiecina uz pensiju sist€tmu, neskirojot vai negaciju
patiesais c€lonis ir sist€ma vai tas Istenosana;
— problémas (pieméram, zemas pensijas) identificé individa Itmeni, visparina un
attiecina uz visu pensiju sist€mu, neskirojot, kura grupa individs ietilpst un kads

ir konkrétas problémas c€lonis konkréta individa gadijuma;

Diskusijas dalibnieki noradija vairakas pasreiz€jai pensiju aprékinasanai raksturigas
negativas iezimes, kas sadalitas tris grupas péc to izraisitaja.

Pensiju sist€émas probléma

Ar pensiju sistemu saistitu l€émumu
radita problema

Ar&ju apstak]u radita probléma

Mazas pensijas - (J. Felsbergs, Dz.
Zilde ) pirmsreformas perioda darba

Mazas pensijas (enu ekonomika,
vaja ekonomiska attistiba, zemas

staza  konvertéSanas metode (F. | algas, nedarbojas minimala

Rajevska ienakuma ITmena sistéma)
Lielas  ienakumu  Iimena | Lielas ienakumu Itmena atskiribas rada | Lielas ienakumu ITmena
atSkiribas rada lielas pensiju | lielas pensiju lieluma atSkiribas - | atSkiribas rada lielas pensiju
liecluma atSkiribas - pensijas | pensijas lieclumu ietekmé arT atSkiribas | lieluma atSkiribas — iesaka
atkariba no ienakumiem ir | pensionaru statusa attieciba pret | nesaistit pirma Itmena pensijas
apdro$inasanas sistémas | pensiju sisttmu - parejas perioda | ar ienakumiem, lai lielaka
ipatniba, bet tai ir vairak | Tpatniba ietekme biitu vid&jai algai (J.

pozitiva ka negativa ietekme —
veicina interesi par sava darba
rezultatiem.

Felsbergs, atsaucas uz Igaunijas
piemeéru)

Strauj$ algu kapums no zemas
bazes (R. Jansons) — vidgja
iemaksu alga darba miiza laika ir

ievérojami zemaka par algu
pirms pensiong$anas, ka
rezultata  izveidojies = mazs

pensiju kapitals rada atskiribas
pensiju liecluma par salidzinos$i
vienadu darba miizu

Krass politikas noskirums — pensiju
nosacijumi  mainas ar  dienas
noskirumu (Iidz 24.00 diena X vieni
nosacijumi, no 00.01 diena X+1 citi
nosacijumi, atSkiribas var but butiskas)

Pensiju  fondu  apsaimniekoSanas
maksa 1% apmeéra ir parak liela (J.
Felsbergs, F. Rajevska) — janosaka, lai
bankas maksa par naudas izmanto$anu

Nav iespgjams ietekm&t pensiju
fondu izmantoSanu (ar misu
naudu bankas rikojas ka velas)
(J. Felsbergs)




Pensiju indeksacija (pozitiva vai
negativa) (P. Leiskalns — var biit gan
pozitiva, gan pozitiva un negativa.
Svarigakais ir princips, ka vienadu
indeksacijas polaritati pieméro gan
kapitalam, gan jau pieskirtajam
pensijam. Vai nu abus indeksé tikai
pozitivi, vai abus gan pozitivi, gan
negativi. Turklat, otrais variants biitu
labveligaks no sist€mas ilgtspgjas
aspekta).

Ka redzams tabula, lielaka dala ekspertu minéto negativo iezimju ir radusas nevis
pensiju sisteémas, bet tas elementu IstenoSanas vai argju apstaklu ietekme.

Atbildot parmetumam par pensiju apméra nevienlidzibu J. MuiZzniece paskaidroja, ka
Latvijas pensiju sistéma joprojam atrodas parejas posma, 30% ir pensijas ar
atvieglotiem nosacfjumiem. Kad tas tiks atceltas, situacija var but vél sliktaka
(jaunpieskirtas pensijas blis zemas).

Z. Vaikulis uzsveéra, ka pensiju sistemas vert€jums ir biezi vien nepamatoti
pesimistisks. Pensiju sistéma Latvija ir v€l jauna, joprojam atrodas parejas stadija, tai
nav bijis laika sevi pilniba pieradit darbiba. Parmerigs, nepamatots kriticisms savukart
var pamudinat uz parsteidzigdm darbibam.

Izpratne par pensiju sistemas dalibnieku atbildibu

Ruta Zilvere skaidroja, ka, veidojot Latvijas pensiju sist€ému, tas pamata tika likts
precizs atbildibas sadalijums. Tika noteikts, par ko atbild valsts, par ko individs, par
ko uznéméjs un par ko bankas un apdroSinasanas uznémumi.

Misdienas uzskata, ka valsts ir galvena atbildiga — par visu kopuma un par to, lai
katrs pilditu savu pienakumu, un ta tam ir jabit. Valsts ir likumdevéja un nosaka
nosactjumus. Tomeér arT citiem dalibniekiem ir sava atbildibas dala.

Kaut gan apdroSinasanas principi paredz individa atbildibu, to nevajag parspilét (R.
Zilere, A. Martinovs). Vienmer ir cilvéki, kuru atbildibas limenis ir augstaks un ir
tadi, kam zemaks, tadi, kas kraj, un tadi, kas nekraj (seviski cilvéki ar zemu izglitibu).
Valstij ir janodroSina, lai katrs biitu pariip€jies par savam vecumdienam, un lai
individs savu atbildibu var€tu istenot. Individs nevar atbildét par valsts l€mumiem,
kas skar pensiju sisttmu. Savukart pensiju uzkrajumus japarvalda zinoSiem
profesionaliem (A. Martinovs).

Vairaki eksperti (K. Kopstals, A. Martinovs) uzskatija, ka ir japalielina darba devé&ju
iesaiste pensiju veidoSana, ne tikai kontrol&jot, lai tie atbildigi maksatu socialos
maksajumus par saviem darbiniekiem, bet ar1 nosakot darba devE&jiem obligatu
pienakumu iesaistit savus darbiniekus privatajos pensiju fondos.

Latvija pastav nodoklu atvieglojumi par iesaisti pensiju fondos. Citas valstis
pakapeniski pariet uz obligatu iesaisti tre$a ITmena pensiju sistéma (autoenrolment

.....

(skat. likumu par jaunuznémumiem). Ari nodok]u reformas pamatnostadnes paredz




iesaistit treSaja Itmeni tadas kategorijas, kuras nav nekur (piem., saimnieciskas
darbibas veicgjus, autoratlidzibu sanéméjus) (J. MuizZniece).

Istenibas atbilstiba gaidam

Istenibas atbilstiba gaidam jitami ietekm@é pensiju sanéméju vertéjumu par pensiju
sisttmu. Gaidas meédz biit parspilétas, piemeram, rékinoties, ka pensija atvietos
ieprieksgjo darba algu par 80% (R. Zilvere). 80% ir loti augsts atvietojums pat
labklajibas valstis ar augstiem nodokliem, un, pie esoSas iemaksu likmes, pat
matematiski nesasniedzams. Piemé&ram, ja cilvéks ir stradajis 20 gadus un maksajis
socialos maksajumus 20%, no sanemtas algas, un vigna miiza ilgums péc pensijas
aprékinasanas ir 20 gadu, tad darba algas bruto atvietojums nevar biit lielaks par 20%.
Ja paredzamais sagaidamais pensijas sanemsanas ilgums ir, pieméram 10 gadu, tad
var sagaidit 40% atvietojumu, bet ne vairak.

S patiesiba ir japasaka — nevar barot cilvékus ar iliizijam. To atgadina arl Senioru
lietu padome, parmetot valdibai, ka ta sola augstas pensijas, bet savus solfjumus
visticamak nevares izpildit (J. Felsbergs). Noverots, ka pensiju sanémeji, vertgjot
ieguvumu no pensiju sist€mas, visparina savu pieredzi, nenemot vera savu statusu pret
pensiju sisttmu — ir vai nav apdroSinata persona un par kadu periodu, un
apdro$inasanas algu, vai persona ir pilnvertigi iesaistita pensiju sisttma (gados jaunas
apdro$inasanas personas) vai dal&ji (nepilnigs apdroSinaSanas stazs, kura maksatas
apdro$inasanas iemaksas), vai vispar nav bijusi iesaistiti pensiju apdrosinasana
(parejas perioda 1patniba).

Atvietojuma Itmeni parasti ré€kina p&c bruto algas, tacu darbinieka riciba ir tikai neto
alga — tapec faktiskais pensijas atvietojuma limenis ir augstaks neka no bruto algas
aprékinatais atvietojums (P. Leiskalns).

Mazas pensijas

Ir radits priekSstats, ka Latvijas valsts pensiju sistéma var garantét tikai niecigu
pensiju, pieticigu iztiku, un tas dél nav verts iesaistities. Statistika liecina, ka
nabadzibas riska grupas visvairak ir iedzivotaji vecuma virs 65 gadu vecuma, turklat,
visvairak to ir vecuma 75+ (ar darba staZzu pirms reformas staSanas speka). P.
Leiskalns piezimgja, ka vinaprat nabadzibas risks tiek rékinats péc modificétas OECD
ekvivalences skalas, kas tika modificéta Rietumvalstu vajadzibam un nav 1sti labi
piemérota jauno ES dalibvalstu nabadzibas riska grupu noteikSanai, jo Sajas valstis ir
pavisam cita izdevumu struktiira (partikas, apgérba, siltuma u.c. personai absoliti
nepiecieSamu izdevumu Tpatsvars majsaimniecibas izdevumos ir augstaks).

Sakotngji likas, ka mazas pensijas bis tikai parejas perioda paradiba, kad pensiju
lielumu ietekmé zemais darba samaksas limenis 1990-0 gadu beigas; tas, ka pensijas
sanem tikai no pirma Itmena pensiju sist€mas (fondi vél nav uzkrati), pirmsreformas
perioda darba staza konvert€Sana. Lai risinatu mazo pensiju problémas pensiju
sisteéma ieviestas 1pasSas indeksacijas, kas kroplo apdroSinasanas principa darbibu.

Tacu mazo pensiju dominance praksé nopietni ietekmé individu motivaciju iesaistities
valsts pensiju sisttma. Viegli prognozet, ka zemo iemaksu d&] mazas pensijas
neizzudis. To ilgtsp&ju sekme ar1 valsts subsidijas zemo pensiju sanémgjiem (to var
sanemt ar1 nestradajot vai veicot nelielas iemaksas valsts socialas apdroSinasanas
sisttma). Tadejadi mazas pensijas ir jauzskata par 1paSu problému Latvijas pensiju



nodros$inajuma, tacu tas nav pensiju sist€mas probléma, bet ir sekas tam, ka kavgjas
minimala ienakuma ITmena ievieSana.

Nepiepilditas gaidas ietekmé atticksmi pret valsts obligato pensiju fondiem — no tiem
tieck gaiditi nepiepildami ieguvumi, un, kad tas nenotiek, atticksme pret fondiem un
pensiju uzkrajumiem pasliktinas (R. Zilvere).

Lielaku atvietojumu var iegit, iesaistoties privatajos pensiju fondos, apdro§inasanas
sistémas vai uzkrajot bankas vai skaidra nauda (R. Zilvere, Z. Vaikulis). Tacu Latvija
ir zemu ienakumu valsts un daudziem iedzivotajiem nav ne naudas uzkrajumiem, ne
pieredzes nakotnes labklajibas veido$anai ar finanSu instrumentu palidzibu. Nevar
prasit izpratni par virtualam lietam, tomer ir pieméri. Latvijas pensionari redz, ka
arzemju pensionari celo, kamer vini to nevar atlauties, bet nenem veéra, ka arzemju
pensionaru labklajibu sekmé miiza laika iegttie privatie pensiju uzkrajumi. Ir japaiet
laikam, jaapgist pieredze un japalielina ienakumus, lai tresa limena pensiju sist€éma
saktu darboties pilnvertigi. Turklat, ir jaieglst ticiba ne tikai valsts pensiju sist€mai,
bet arT bankam.

PrieksSstatu mantojums

Negativais priekSstats par pensiju sisttmu viegli pariet uz jaunakam paaudzeém un
kultivé socialo maksajumu nemaksaSanas praksi (J. Felsbergs). Art citi uzkrajumi
(bankas, privatajos pensiju fondos, apdroSinasanas sistemas) netiek veikti (Z.
Vaikulis, ), tadejadi nolemjot iedzivotajus zemiem ien€mumiem nakotnei.

Tictba pensiju sistemai

Lai iesaistitos, cilvékiem ir jatic pensiju sisteémai (R. Jansons, K. Kopstals). Zemas
pensijas, spekulacijas par pensiju sistemas nestabilitati, netaisnigumu un bieZas
izmainas, jo 1pa$i, ja tas pasliktina pensiju/pensionaru apstaklus, ticibu grauj (Dz.
Zilde). Iedzivotaji netic, ka pensiju sistéma darbojas taisnigi un péc vairakiem
politiskajiem I@mumiem, kas paredz€ja mainit pensijas sanemsanas nosacijumus, ka
valsts pildis savus solfjumus, (P. Leiskalns). Tagad ir jartp€jas nevis par ticibas
saglabasanu, bet gan par ticibas atgtiSanu (F. Rajevska).

Lai ticiba rastos, sistémai ir jabut atklatai un parskatamai (F. Rajevska), taisnigai (P.
Leiskalns), un to ir jasaprot. Dala pensijas veidojas finansSu tirgl. Ja nav iemanas
finanSu joma, finanSu tirgos ir griti orienteties (R. Jansons), ir bail pienemt lémumus,
piem@ram, izvietot savu pensiju kapitalu (viena vai vairakas shémas); izvéleties
kapitala parvaldibu.

Lai saprastu, sistémai ir jabut vienkarSai un parskatamai, tas dalibniekiem — labi
inform&tiem, un sniegtajai informacijai — viegli pieejamai un patiesai. Pieméram,
skaidri japasaka, ka valsts pensijas atvietojums nebis lielaks par 40% no iemaksu
algas — pargjais jakraj pasam (R. Jansons). Aptaujas rada, ka mazak ka 1/3 aptaujato
ir interesgjusies, kada bis vinu pensija. Ja biitu pieejama informacija, iedzivotaji labak
saprastu un labak veidotu savu nakotni.

Ir jaskaidro socialo izmaksu nozime savas labklajibas nodroSinasanai nakotné
(K. Kopstals). Parliecinasanas un informésanas pasakumos ir janoskir mérkauditorija
pec statusa attieciba pret pensiju sist€tmu, un sniegtais vestljums ir japieméro



konkrétajai auditorijai (R. Zilvere). Sniegtajai informacijai ir jabiit neitralai, jo to var
partvert, parprast un izmantot kltidaini (A. Martinovs).

ledzivotajiem ir jasanem informaciju par savu pensiju. Krizes laika partrauca izsitit
VSAA vestules — tas jaatjauno. Nav pareizi palauties tikai uz portala manapensija.lv
sniegto iesp&ju katram pasam aprékinat un izvertet savu potencialas pensijas situaciju,
izmantojot internetu. Rakstiska izveérsta ikgad€ja pazinojuma prakse ikvienam pensiju
sisttmas dalibniekam veiksmigi darbojas Zviedrija un daudzas ES valstis (F.
Rajevska).

Individu motivacija un atbildiba savas pensijas veidoSand — psihologiskais aspekts

Komentgjot diskusiju par motivaciju un atbildibu savas pensijas veidoSana Ivars
Austers atgadinaja, ka visi pienémumi balstas uz parliecibu, ka cilvéki ir racionali, un,
ja vini uzzina, ka vajag darft ta, vini ta arT dara. Tacu ta nenotiek — ir individuala daba,
cilveki nav ne konsekventi, ne arT prot labi analizét situaciju. Vélmes mainas. Pat
zinot, ka vajag, Tstermina ir citas intereses un cilveki paklaujas tam, neveértgjot, cik
varés nopelnit ilgtermina. Psihologiski cilvéki nav konsekventi - biis griiti panakt, ka
cilveki atliek naudu nakotnei.

Ko darit?

Ir japanak, ka cilveki veic iemaksas pensiju sist€éma. Ir vairaki iesp&jamie celi: (1)
lidzdarbiba (iesaistit darba dev&ju); (2) izveidot automatisku iesaistes sisteému (ka to
dara briti), un cilvékam ir jaatsakas, ka vin$ nevélas iesaistities (atteikties parasti ir
nepatikami); (3) defolta izvéle - izveido situaciju, ka cilvekam ir vieglak izvélgties to,
kas vinam ir labak.

Pedgja pieeja balstas uz atzinu, ka cilvéka riciba cilvéks pats nosaka mazak, ka
situacija. Ja aktiva darbiba ir javeic, lai iesaistitos sist€éma, tad, visticamak, ka ta tiks
veikta mazakuma gadijumu. Un otradi. Citiem vardiem — ir jaizveido izvéles
arhitektiiru, kas vestu uz merki.

3. Pensiju sistemas droSums un finansiala ilgtspéja
Darbspejigo iedzivotaju lidzdaltba sistema

Eksperti 1pasi uzsvéra logisko saiti: zemi socialie maksajumi (1/3 sociali apdro$inato
personu maksa no minimalas algas) - zemi uzkragjumi - mazas pensijas. Zemi
uzkrajumi nozimé to, ka gandriz pusmiljonam pensiju 2.ltmena klientu uzkratais
kapitals ir mazaks par 1 tiikstoti eiro (LM amatpersonas, I. Arefjevs)

Izvairi$anas no socialajiem maksajumiem ir énu ekonomikas pamats. Enu ekonomikas
negativo ietekmi uz pensiju sisteémas finansialo ilgtsp&ju uzsveéra vairaki eksperti (J.
Felsbergs, I. Arefjevs, A. Sauka).

Arnis Sauka, kas konsilija slédzienam neliedza savu pieredzi, precizi raksturo &nu
ekonomikas ietekmi. Vairaki datu avoti (Putnins$ un Sauka, 2017; Hazans, 2017, ka ar1
VID 2017 aprékini) rada, ka Latvija ir augsts aplokSnu algu limenis. No oficialas
statistikas ir redzams, ka proporcionali (neadekvati) liels darbinieku skaits sanem
minimalo algu vai tikai nedaudz lielako algu par minimalo. Cilveki, kas sanem lielu
dalu algas aploksné nevar rékinaties ar vinus apmierinoSu pensiju.



Neskatoties uz to, ka rada Pensometra zinojums, iedzivotaji uzskata, ka pensiju
sanems tuvu vinu pasreizéjo realo ienakumu limenim. Dala iedzivotaju ar zemakiem
ienakumiem nevar uzkrat pensijai. Tomér p&tijjums norada arT uz to, ka arf tie, kas var,
t.sk. aploksnu algas sanéméji, nekadus uzkrajumus neveido. Lidz ar to relativi lielas
pensijas gaidas nav pamatotas.

Sociala budzeta aspekta aplokSnu algas ir biitiska probléma. Tas ir iemesls veikt
pasakumus aplokSnu algu mazinasanai - pasu iedzivotaju interes€s. Tas ir arT iemesls
vismaz tai dalai, kuri to var atlauties domat par uzkrajumu veidoSanu (kur var
izmantot dazadus instrumentus) savlaicigi.

Eksperti nesaistija aplokSnu algas ar individa atbildibu par savas pensijas veidoSanu,
kaut gan dalgji ta ir. Tika min&ti aptaujas dati, ka tikai 30% atbildetaju saka, ka vini
pasi atbild par savu nakotni. Par socialo maksajumu nemaksasanu parasti lemj darba
devgjs, bet darba né€mgjs, kura nakotnes pensiju skar nesamaksatais maksajums,
neprotesté, vai, pastavot augstam bezdarbam, nevar protestét. Enu ekonomika rada
disproporciju pensiju sisttma (I. Arefjevs). Tas mazinasanai efektiva metode ir
»savstarpgja pieskatiSana”.

Biitiska nozime iedzivotaju motivacijas celSanai ir valsts fondetas pensijas uzkrajumu
statuss. Igaunija tas ir mantojams, Latvija nav. Lai uzkrajumiem butu vértiba
maksataju skatfjuma, to jauzskata par savu naudu un tam jabut mantojamam (I.
Arefjevs, A. Martinovs). Ka mingja vairaki eksperti, iedzivotaji neveido pat tadus
uzkrajumus, kuru piederiba un mantoSanas tiesibas ir neparprotamas, tapéc nav
jabrinas, ka tie atturas no ieguldijumiem, par kuriem skaidri zinams, ka neizmantota
dala tiks zaud&ta.

Mantojuma tiesibu pieSkirSana palielinatu klientu skaitu un maksajumu lielumu
pensiju fondos, palielinatu atbildibu par maksajumu lielumu un mazinatu &nu
ekonomiku. Tas btu svarigi gimeném, seviski, ja gimené ir daudz bérnu un matei nav
iespejams pilnvertigi stradat — vira pensiju kapitals biitu labs atspaids, ja sieviete
paliek viena ar bérniem (A. Martinovs). Ka ming&ja P. Leiskalns, nabadzibas indekss
vientulo cilvéku grupas ir augstaks..

P. LeiSkalns vérsa uzmanibu uz pretrunu, ka pensiju sistéma ir balstita kapitala
uzkrajuma ideja, tomer darba stazs, nevis kapitals ir iz8kiroSais, lai iegiitu tiesibas uz
pensijas pieskirSanu. Piem@ram, ja viena persona 20 gadu veic iemaksas no nelielas
iemaksu algas (pieméram, 50% no minimalas algas), savukart otra persona 10 gadu
veic iemaksas no solidas iemaksu algas (pieméram, 400% no minimalas algas).
Iemaksatais kapitals otrajai personai ir 4 reizes lielaks, neka pirmajai, bet tiesibas uz
pensiju bauda pirma persona. Tada situacija nav normala. Turklat, pirmajai personai
pensija tiks pie-subsidéta, bet otras personas iemaksatais kapitals vienkarsi tiek
konfiscets. Ja esam pensiju kapitala sisteémas ietvaros, tad ir vai nu jaatrod modelis, ka
atdot personam, kuras staza dél nekvalific€jas pensijas pieSkirSanai, tam piekritoSo
iemaksato kapitalu, vai arT noteikt, ka ne tikai darba stazs, bet arm summarais pensiju
kapitals nosaka tiesibas uz pensiju. Nevajadz€tu biit ta, ka, piem€ram, personam,
kuram nav tiesibu uz bezdarba apdrosSinasanas pakalpojumu, iemaksas tiek
samazinatas, savukart personam, kuram staza dél nav tiesibu uz pensiju
apdroSinasanas pakalpojumu, iemaksas netiek samazinatas (te, protams, var
aizbildinaties, ka to ir griiti prognozet) un kapitals netiek izmaksats. (P. LeiSkalns).



lemaksu veikSanas nozimiba un nodoklu atvieglojumu uz socialas apdroSinasanas
iemaksu rekina ietekme

Iemaksas pensiju sistéma, ka arT iemaksu un izmaksu atbilstiba ir galvenais sisteémas
ilgtsp€jas garants. Tapéc ir stingri jaieveéro princips, ka ja kadam ir pieskirtas
tiestbas sanemt pakalpojumu, jabit kadam, kas par to iemaksa valsts socialas
apdrosinasanas sistema.

Pirma Iimena pensiju Sistéma iemaksu apjoms un izmaksu apjoms ir saistiti tie§i un
nepastarpinati. Pensijas lielums ir atkarigs no stradajoso skaita, vinu iemaksam un
pensionaru skaita. Jo mazakas iemaksas valsts socialaja budzeta, jo lielaks pasreizgjo
pensionaru skaits, jo mazak var sanemt katrs pasreiz€jais pensionars.

Maksajumi no valsts obligatas fondétas pensiju sist€émas nav atkarigi no ta, cik
pensionaru un cik stradajoso, bet ta ir atkariga no socialo maksajumu uzkrajuma, ko
nosaka valsts noteiktais noSkiruma procents, un pievienotas dalas — kapitala augliem
(ieneses), ko nosaka investiciju vieta, nozare, veiksme (I. Arefjevs, Z. Vaikulis). Jo
mazak persona iemaksajusi pensiju fonda, jo mazaks ir pirma Itmena pensijas
papildinajums no otra limena pensijas sistémas.

Jebkuri papildus izdevumi vai maksajumu likmes samazinajums, nemazinot socialo
pakalpojumu, tiek segti uz citu personu individualizéto iemaksu rékina. Jo vairak sadu
maksajumu, jo mazak sanem pensijas sanémgji. IevieSot subsidijas zemam pensijam,
persona var sanemt vairak ka jebkad iemaksajusi. Tas ne tikai ietekmé izdevumu un
ienémumu Iidzsvaru, bet arT pazemina motivaciju veikt socialos maksajumus.

Sis princips jaievéro ari pretéja virziena - ja persona ir iemaksajusi socialaja budzeta,
tai ir tiesibas no sociala budzeta sanemt. Diskusijas laika, no vienas puses, tika
kritiz€ta iemaksu griestu noteikSana, ner€kinoties ar to, ka ari izmaksas S$adam
personam biutu lielakas (tai skaitda ekonomiski nelabvéligos gados) (J. Felsbergs), no
otras — prakse, ka socialas iemaksas nav jamaksa no pabalstiem, atlidzibas par
pienakumu izpildi, pieméram, par audzugimenu pienakumu izpildi, kas varétu
palielinat pensijas zemo ienakumu sapéméjiem (P. LeiSkalns).

Nodoklu sist€émas reforma var ietekm&t pensiju sistémas stabilitati un ilgtsp&ju (P.
Leiskalns).

Nakotnes pensiju saistibas, pensiju uzkrajuma rezerves un droSums

Valsts uzdevums ir riipeties, lai nakotnes pensiju saistibas tiktu pilditas, tas ir, lai
individu veiktie uzkrajumi tiktu adekvati atdoti atpakal pensiju un apdroSinasanai
paklauto socialo pabalstu veida. Ta ka iemaksas un izdevumi nesakrit, valsts veido
uzkrajumus un rezerves.

Uzkrajumu (pensiju fondu) un rezervju droSums ar1 ir sist€émas ilgtsp&jas raditajs.
Tapéc Latvija socialais budzets ir noskirts no centralas valdibas budZeta, un taja
apzinati tiek veidotas rezerves. Neskatoties uz to, ir vairaki piemeri, kad valsts sociala
budzeta lidzekli ir tikuSi izmantoti citu steidzamu vajadzibu finans€S$anai (par to
maksati aizp€muma procenti).

Pensiju fondu (gan valsts, gan privato) uzdevums ir ne tikai saglabat pensiju
uzkrajumu, bet to palielinat uz kapitala auglu rékina. Lai iegiitu auglus, pensiju
fondus iegulda, un papildus ieguvums ir atkarigs no izv€létas investiciju politikas.



Nakotnes pensionaru interes€s ir ieguldit pensiju fondus tur, kur ir mazaks risks un
lielaka ienese. Svariga ir pensiju fondu ieguldijumu diversifikacija (Z. Vaikulis, A.
Martinovs, I. Arefjevs), jo investicijam ir raksturigi ieneses kapumi un kritumi, kas
laika méroga atskiras. FinanSu tirgus ir pirkSana un pardoSana, kur vienmér vieni
iegiist, citi zaude. Valsts saviem pensiju fondiem var noteikt zaud€umu
ierobezojumus (A. Martinovs).

Ieguldijumi Latvijas ekonomika ir patriotiski, jo vairo valsts attistibas potencialu, bet
to ienese ir salidzino$i zema. Ieguldijumi infrastruktiira dod netieSu efektu — labakas
tautsaimniecibas attistibas rezultata, bet Sis ieguvums neskar tos, kuri nesanem algu
un neveic maksajumus.

Valsts uzdevums ir riip&ties par atbildigu pensiju fondu administréSanu (F. Rajevska).
Uzkrajums valsts obligatas fond€tas pensijas fonda ir 3 miljardi EUR, ta ir liela
summa, kuras stavoklis un izmantoSana valstij ir jakontrole. Fondu darbibai jabit
atklatai.  Fondus neizmanto tautsaimniecibas stimuléSanai un kapitala tirgus
stimuléSanai Latvija, bet iegulda valsts obligacijas ar zemu atdevi. Investiciju
izvietoSanai aktivak jaizmanto/jau tiek izmantota dzives cikla pieeja.

Valsts fondetaja pensiju sisttma dalibnickam pasam ir tiesibas izv€l&ties pensiju
planu, bet ja dalibnieks nav izvélgjies, tad valsts to izdara vipa vietd. Uzkrajuma
Ipasniekiem ir dotas tiesibas piedalities fondu parvaldge, bet, iesp&jams, nav prasmes to
darit. Tas rada sajutu, ka ,,kads izmanto manu naudu”, tomér vélme un sp&ja palielinat
dalibnieku Iidzdalibu nepalielinas.

A. Martinovs jautaja — ja jau iedzivotaji veic privatas iemaksas (ka atlauts
mikrouznémuma nodokla maksatajam), vai tas noteikti janovirza valsts fondéta
sistéma (otrais pensiju Iimenis) vai privatos pensiju fondos (tresais pensiju limenis).

Pensiju fondu Iidzeklus izmantot wvalsts vai paSvaldibu terinu, pieméram,
infrastruktiiras projektu tieSai finans€Sanai nav laba prakse (Z. Vaikulis). Taja pat
laika pensiju fondi Latvija un pasaulé loti labprat iegulda lidzeklus valsts un valsts
uzneémumu obligacijas - tas ir viens no drosakajiem ieguldijumu veidiem

Lai varétu izpildit nakotnes pensiju saistibas, ir javeicina kontrol€tu darba speka
piesaisti Latvija no t.s. treSajam valstim. PalauSanas uz emigréjoso tautieSu masveida
atgrieSanos Latvija nav dros$i pamatota.

Valsts saistibas ir arT pensiju indeksacija atbilstoSi darba algas pieaugumam, kas var
but gan pozitiva gan negativa. P. LeiSkalns uzskatija, ka indeksacija var bit tikai
pozitiva vai nemaz. Ja vidgja darba alga samazinas, pensiju maksajumus sedz no
rezervéem. DroSas pensijas apjoma garantijas péc principa ,,ne mazak” vairotu
iedzivotaju uzticibu valsts pensiju sisteémai. Turklat, indeksacijai jabiit prognozgjamai
un saistitai ar pensiju sist€mas darbibu, nevis politiku iegribam (ka indeksacijas
iesaldésana krizes laika).

Ir paredzams, ka pensiju sistemas darbibu ietekmés jaunas nodarbinatibas formas, un
nav zinams, vai apdroSinasanas sistéma bls tam piem&rota. Ir skaidrs, ka darba
rezimam kliistot brivakam, lielaka atbildiba bis jauznemas individam pasam un vina
darba dev@jam. Var biit ta, ka minimalu pensiju nodro$inajumu dod valsts, bet par
pargjo jagada paSam.



Konsilija sledziens
1. Latvijas pensiju sistema, tas darbibas pamatprincipi

Pensiju sist€ma ir ilgtermina sistéma, kas ietekmé individu visa vina dzives garuma
(veicot socialas apdrosinasanas iemaksas pensiju apdroSinasSanai darba dzives laika un
sanemot pensiju vecumdienas).

Pensiju apdroSinasanas sist€mas prieksrociba ir ta, ka maksajums pensiju finansésanai
tiek individualizets un tadejadi pensiju lielums tiek sasaistits ar individa iemaksam.

Liclaka probléma ir demografiska situacija, kas gan dabiskas, gan mehaniskas
kustibas rezultata var sarezgit paaudzu solidaritates maksajumus.

Ideala apdrosSinasanas sisteéma tikai tas var sapemt, kur$ ir iemaksajis, un ja sanéméji
ir visi, tad katrs var sanemt tik, cik iemaksajis. Ja kads v€las sanemt vairak ka
samaksajis, kadam ir japiekrit sapemt mazak.

Lai precizi sabalansétu iemaksas un izmaksas pensiju budzZeta, projektgjot pensiju
sisttmu bija paredzEts, ka par tiem, kuri nemaksa socialos maksajumus par
atseviskiem neaktiviem periodiem (piem&ram, bérnu kopSanas periodu), iemaksas
veic valsts no pamatbudzeta.

Ekspertu vértgjums bija, ka Latvijas pensiju sist€mas pamatprincipi ir labi, bet
sisttmas darbibu nelabveligi ietekme papildinajumi, pielagojumi, atvieglojumi un
iznémumi, kas lauj sisttma neiesaistities, iesaistities minimali, vai ir pretruna ar
apdrosinasanas sist€mas bitibu.

Konsilija atzits, ka iedzivotaji, vertgjot pensiju sistemu, neatskir vinus neapmierinosa
apstakla celoni, — vai konkr&to problému rada sist€mas pamatprincipi vai art tas
iemesls ir atseviSki papildindjumu un pielagojumi, vai ari sist€mas ievieSanas parejas
perioda Tpatnibas, un visa vaino pensiju sistému.

Iespgjas, ko sniedz valsts obligata sociala apdroSinaSana un brivpratiga privata
pensiju apdroSinasana tiek izmantotas dalgji.

Valsts ir atbildiga par to, lai tiktu radita tada tiesiska vide, kas garantg, ka katrs pilda
savu pienakumu attieciba pret pensiju apdrosinasanu.

Kaut gan apdroSinaSanas principi paredz individa atbildibu, to nevajag parspilét.
Valstij ir janodroSina apstakli, lai individs savu atbildibu varétu 1stenot.

Risinajums pensiju sistemas darbibas uzlaboSanai kopuma

Labklajibas ministrija skaidroja, ka Latvijas pensiju sist€éma pakapeniski attirisies no
apdroSinasanas principiem neatbilstoSiem elementiem (atvieglojumiem un
maksajumiem, kam nav finansials segums), tadiem, ka pieméram, sakumkapitala
atvieglojums, atraka pensioné€Sanas smagos darbos stradajusiem.

Sakumkapitala pielidzinasanas koeficients jau ir parrékinats un izlidzinats nakotnei.
Eksperti ieteica:

— ar1 turpmak uzlabot pensiju sistémas darbibas regul€jumus, tomér nodroSinot
sisttmas ilgtsp&ju un atbilstibu sabiedribas interesem (piem., kontrol&t
valorizacijas koeficienta paaugstinasSanas vai socialo iemaksu sadalijuma starp
pirma un otra Itmena pensiju sist€ému ietekmi ilgtermina).



— sekot lai atlidziba valsts obligato pensijas fondu apsaimniekotajiem biutu
sapratiga (jabut mazak par 1%);

— Ppensiju apméram ir jabut saistitam ar valsts noteikto minimalo ienakuma limeni
un to ir regulari japarskata (minimalas pensijas ir vienigais no pabalstiem, kur$
nav mainits kops$ 2006. gada).

2. Izpratne un Iidzdaliba savu pensiju uzkrajumu veidoSana

Sabiedribas zinaSanas un izpratne par pensiju sisttmu ka specifisku péc
apdro$inasanas principiem veidotu sistému nav pilniga. Tap&c valsts institcijas bez
sabiedribas iebildumiem un pat ar atbalstu var pienemt pensiju sistémas darbibai
nelabveligus [émumus, kuru rezultata iedzivotaju pensiju nodroSinajums nakotné
pasliktinas (Iémums par mikrouznémumu nodokli, diskusija par socialo maksajumu
novirzisanu veselibas apriipes finans€Sanai).

Izpratne par socialo maksajumu Tpasumtiesibam ari klibo — nav pilniga parlieciba, ka
pensiju fondos iegulditie lidzekli un to augli pieder apdroSinatajai personai.

IzvairiSanas no socialajiem maksajumiem ir €nu ekonomikas nozimigakas dalas —
aploks$pu algas pamata, savukart énu ekonomika ir zemo pensiju iemesls, bet tas
mazina motivaciju iesaistities valsts pensiju sistéma — izveidojas burvju loks.

Neizprotot pensiju sist€mas biitibu, socialo iemaksu un pensiju saistibu iedzivotajiem
ir vaja motivacija iesaistities pensiju sist€éma.

Risinajums pensiju uzkrajumu veidoSanas uzlaboSanai

Pakapeniski atjaunot ticibu Latvijas pensiju sist€mai, noveérSot negativas paradibas,
izmantojot pozitivus piemérus par iespgju iegiit no Latvijas pensiju sist€mas cilvéka
cienigu pensiju nodroSindgjumu, ievieSot papildus stimulus un veidojot efektivu
izvéles arhitektiru.

Papildus stimuli ir: fondéta pensiju kapitala mantoSanas tiesibas, zemaki atskaitijumi
pensiju fondu parvaldibai, lielaka daliba pensiju fondu parvaldiba.

Skaidrot iedzivotajiem un vinus parstavosam sabiedriskam organizacijam socialas
apdroSinasanas sistémas butibu, lai iesaistitu vigus ne tikai savas labklajibas
nodroS§inaSana vecumdienas, bet ari lidzdarbiba pensiju sistemas darbibas uzlaboSanai
un pensiju fondu apsaimniekoSana.

Skaidrot iedzivotajiem prognoz€jamo valsts pensiju nodroSindjuma Itmeni un
sagaidamas pensiju nodroSindjuma izmainas nakotng€, nemot veéra ekonomisko,
demografisko un zemo iemaksu situaciju, ka ari rosinat iedzivotajus, kuri to var
atlauties, savlaicigi domat par uzkrajumu veidoSanu (kur var izmantot dazadus
instrumentus).

Stingri ieverot atklatibas un parskatamibas principus, tostarp, izmantojot plassazinas
ltdzek]us.

Uzlabot individualu inform&Sanu par personas pensiju kapitalu un provizorisko
pensiju apdroSinatai personai pieejama forma (visiem pieejama ir vestulu forma, bet
ta ir darga, dzives vietas nav deklarétas precizi un v&stules atgriezas VSAA,
elektroniska forma ir €rtaka, bet nav visiem pieejama).



Vienkarsot iesp&ju iedzivotajiem sekot lidzi pensijas uzkrajumiem. Aptauja liecina, ka
mazak ka 1/3 no iedzivotajiem ir interes€jusies par savu pensiju. Paslaik par savu
pensiju var uzzinat tikai portala www.latvija.lv un klatiene VSAA filialés. Ja
informacija par pensijam iedzivotajiem butu pieejama biezak apmeklétas vietas, kur
pieejama cita vinu finansu informacija, pieméram, banku internetbankas, tad picaugtu
gan klientu informé&tiba un interese, gan uzticiba pensiju sistémai.

Nodrosinat iedzivotajiem piekluvi zinam par:

— vinu laba veiktajam iemaksam pensiju pirmaja un otraja limeni (iesp&ja sekot
lidzi vai par vinu tiek veiktas socialas apdrosinasanas iemaksas, kas vienlaikus ir
arT iespeja sekot Iidzi, lai neatrastos “€nu ekonomika”);

— aprekinato un uzkrato kapitalu (redzams ka no samaksatajiem nodokliem
veidojas pensiju uzkrajumi);

— prognoz&jamo pensijas apméru (iesp&ja redzet realitati un nedzivot iluzijas)

Izmantojot IKT iespgjas, organiz€t interaktivus (individualizétus) pasakumus,
skaidrojot pensiju sist€mas bitibu un individa ricibas sekas (piem&ram, interaktivas
spéles iemaksu — ieguvumu model&$anai (jaunieS$u auditorijai).

Nemot véra situaciju ar socialo budzetu, pielikt visas piles aploksnu algu mazinasanai
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- pasu iedzivotaju interesés. Efektiva €nu ekonomikas apkaroSanas metode ir
»savstarpgja pieskatiSana”.

Citi ekspertu priekslikumi: pirmaja limenT ieviest vispargju, ar ienakumiem nesaistitu
no vidgjai izpelnas aprékinatu pensiju (J. Felsbergs), saglabat saikni starp minimalo
pensiju un stazu (P. Leiskalns), zemo pensiju palielinasanai subsidijas pieskirt péc
vajadzibas, nevis vispar€ji un jebkuram; ieviest summara pensiju kapitala pieeju, kad
tiesibas uz pensiju atkarigas no iemaksata kapitala lieluma, nevis no darba staza (P.
LeiSkalns); noteikt depozita maksu par pensiju fondu glabasanu banka, nevis 1%
maksu par apsaimniekoSanu (J. Felsbergs).

3. Pensiju sistemas droSums un finansiala ilgtspéja

Pensiju sist€mas droSums un finansiala ilgtsp€ja ir atkariga no darbsp&jigo iedzivotaju
lidzdalibas sisttma (iemaksam pensiju budzeta un fondos), pensiju rezervju un
uzkrajumu droSumu (neaizskaramibas) un apdroSinasanas principa (izmaksat tikai par
to, par ko ir iemaksats) ievérosanas.

Pensiju sistémas darbibu ietekme jaunas nodarbinatibas formas.
Risinajumi pensiju sistemas droSuma un finansialas ilgtspejas nodroSinasanai

Iemaksas pensiju sistéma, ka arT iemaksu un izmaksu atbilstiba ir galvenais sisteémas
ilgtsp&jas garants. Tapec ir stingri jaievéro princips, ka, ja kddam ir pieSkirtas
tiestbas sanemt pakalpojumu, jabiut kadam, kas par to iemaksa valsts socialas
apdrosinasanas sistema.

Nav pielaujams, ka valsts socialas apdroSinaSanas budzets tiek izmantots ar socialas
apdroSinasanas pakalpojumu nesaistitu izmaksu segSanai, vai, ka uz socialas
apdro$inasanas iemaksu rékina tiek noteikti nodoklu atvieglojumi.

Veidot izpratni par nakotnes pensiju saistibu ar miisdienas piepemtiem I€mumiem
(skaidrojums ar piem@riem saprotama veida masu plassazinas Iidzeklos).

Savlaicigi sakt pétit jaunu nodarbinatibas formu ietekme uz pensiju apdroSinasanas
sisteému.


http://www.latvija.lv/

Riipigi vertét jaunas nodoklu reformas ietekmi uz pensiju apdroSinasanas sist€ému
(mazaks IIN, sasaiste ar veselibas apdroSinasanu).

Valsts pensiju fondu darbibu no finansialas puses kontrole FKTK un zaudgjumi ir
dalibnieka zina. Valsts negaranté valsts obligatas pensiju apdroSinasanas fondu
ienesigumu, tom@r nemot véra So fondu ipaSo statusu (obligats privatu Iidzeklu
uzkrajums), valsts varétu noteikt ierobezojumus pielaujamajiem zaud€umiem un
veicinat dalibnieka izpratni par to, ka reaggt, ja pensiju fondam paradas zaud&jumi.

Uzlabot sabiedribas iesaisti pensiju sistémas vadiba un pensiju fondu darbibas
uzlaboSana (pieméram, izveidojot reali darbojosos sabiedrisku konsultativu padomi)
— noverst sajiitu, ka ,,kads izmanto manu naudu”.

Regulari noverot sabiedribas viedokli par Latvijas pensijas sist€mu un ar informacijas
un ckonomiskam metodém korigét to pensiju nodros$inajuma uzlaboSanai labvéliga
virziena.

Sekmét valsts un privato pensiju sist€ému savstarp&ju papildinatibu sekojosos veidos.

Radit iedzivotajiem iesp&ju noteikt savus mérkus un zinat iemaksu lielumu, lai Sos
mérkus sasniegtu (palielinatos iesaiste privato pensijas uzkrajumu veidosSana).
Javeicina iedzivotaju motivacija sekot lidzi virzibai uz Siem mérkiem, lai laikus varétu
rikoties (palielinatos iesp&ja pielagot savu ricibu uzkrajumu veidoSana, mainoties
apstakliem, piem&ram, palielinoties ienakumiem, parskatit iemaksu apméru).

Lielakas pensijas, neapdraudot pensiju budZetu, var iegit, palielinot pensiju otraja
Itment ieguldijumu Tpatsvaru akcijas (paslaik 50%). Seviski gados jauniem cilvékiem
ilgtermina ir ienesigdk ieguldit planos ar lielaku akciju Tipatsvaru. Igaunija
ieguldijumu akcijas ipatsvars ir 75%. lenesiguma izmainas pat par 1% 30 vai 40 gadu
laika var nozimigi palielinat uzkrata kapitala lielumu. Turklat pensiju treSaja Itmeni
jau ir pieejami pensiju plani, kuros visus lidzek]us iegulda uznémumu akcijas.

Lai saglabatu un veicinatu motivaciju veidot ilgtermina uzkrajumus, iesp&jams, ir
jaizmanto nodoklu atvieglojumus. Aptaujas rada, ka liela dala iedzivotaju neplano
savas finanses, savukart no tiem, kuri plano 69% plano tikai Tstermina — viena ménesa
ietvaros.
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